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Apresentagao

Politicas Publicas na América Latina: Reflexoes, andlises ¢ um futuro incerto
Felipe Brasil - Coordenador do 111 Encontro Nacional de Politicas Publicas

Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela UFSCar

Pés-doutorando no Departamento de Administragao Pablica da UNESP Araraquara ¢

Reserach Scholar na University of Texas at Austin — Department of Government

%ando o Dossié Tematico “Politicas Publicas na América Latina” foi pensado, ainda no final do ano de
2017, inicio do ano de 2018, a Comissao Organizadora do III Encontro Nacional de Politicas Publicas,
ocorrido na EACH - USP, em meados 2018, tinhamos como proposta principal estabelecer um momento
especifico para pensarmos a América Latina. Sobretudo, pensar como o Brasil se aproxima e se afasta de
seus vizinhos. Mais até do que fazer essa anlise olhando para sistemas politicos, partidos, ¢ configuragoes
econdmicas, o debate foi estruturado pensando nas politicas publicas. Quais os pontos de convergéncia e de
divergéncia? E possivel afirmar um caminho tnico, claro e bem definido no direcionamento da agao gover-
namental nos paises da América Latina?

Foi pensando nessa proposta que convidamos alguns pesquisadores ¢ pesquisadoras da drea para contribu-
irem com esse dossié temdtico. O primeiro texto, de autoria de Arnaldo Provasi Lanzara e Bruno Salgado
Silva faz uma detalhada anélise sobre as politicas de seguridade social no Brasil, apontando semelhancas
com reformas ocorridas no Chile. Sob o titulo “Coalizdes, ajuste e reformas: a chileniza¢ao da seguridade
social brasileira?” o artigo dos autores traz diversos dados e alertas sobre os caminhos dessa politica publica
de méxima relevancia para ambos paises.

O segundo texto, de autoria de Ivan Henrique de Mattos e Silva, foca no histérico de programas de trans-
feréncia de renda condicionada, fazendo um paralelo entre as trajetérias do Brasil e da Argentina. Com
destaque para os programas Bolsa Familia e Asignacién Universal por Hijo, o autor detalha a mudanga no
direcionamento da acio estatal no combate a fome ¢ a miséria, estabelecendo, assim, um novo modelo de
politicas sociais no ambito da América Latina.

O terceiro e tltimo texto desse dossié, intitulado de “Elei¢des no Brasil: a violéncia ao poder”, os autores
Andrés del Rio, André Rodrigues , Licio Cactano do Rego Monteiro e Cristiane Kerches da Silva Leite
enfrentam com bravura o complexo cendrio das elei¢oes brasileiras de 2018, apontando também algumas
possibilidades ¢ caminhos esperados do governo Bolsonaro a partir das tendéncias apontadas durante as
eleicoes.

Que nossos leitores e leitoras que se interessam pelo tema ou que tém curiosidade de entender aspectos que
perpassam as politicas ptblicas na América Latina possam encontrar neste dossi¢ informagoes relevantes,
fontes de dados e de bibliografias para o desenvolvimento de suas pesquisas.

Facam uma boa leitura

Felipe Brasil
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Coalizoes, Ajuste ¢ Reformas:
A Chilenizagao da Seguridade Social Brasileira?

Arnaldo Provasi Lanzara - Professor de poll’ticas pﬁblicas da Universidade Federal Fluminense -
UFF ¢ pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia ¢ chnologia em Politicas Publicas, Estratégias ¢ Desenvolvimento - INCT/PPED.

E-mail: prolanzara@gmail.com

Bruno Salgado Silva - Mestrando em Ciéncia Politica do Instituto de Estudos Sociais ¢ Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - IESP/UER].

E-mail: brunosalgadosilva@gmail.com

Resumo

Este trabalho demonstra como as coalizoes de interesse orientam os processos de liberalizagio econdmica,
considerados por seus proponentes como “distributivamente neutros”. O trabalho visa real¢ar como essas
coalizdes de poder exercem sua influéncia no curso das reformas liberalizantes, agindo para desmantelar os
sistemas de seguridade social e institucionalizar os objetivos da austeridade fiscal através de medidas cons-
titucionais. Em vista da experiéncia de alguns paises latino-americanos com essas reformas, este trabalho
destaca o caso chileno como paradigmético dos processos de liberalizagao orientados pela agao estratégica
dessas coalizdes. Em seguida, o trabalho se debruga sobre o recente caso brasileiro de reformas orientadas
para o mercado. Conclui-se que, além de guardar semelhangas com o caso chileno, as reformas produzidas
recentemente no Brasil criam efetivas condi¢des para uma guinada mais liberal na orientagao das politicas
sociais ao introduzir um limite constitucional para o crescimento das despesas publicas.

Palavras-Chave: coalizdes; reformas; seguridade social; Chile; Brasil.
Abstract

This paper demonstrates how the coalitions of interest guide the processes of economic liberalization, con-
sidered by its proponents as “distributively neutral”. The paper aims to highlight how these power coalitions
exert their influence in the course of liberalizing reforms, acting to dismantle from social security systems
and institutionalize the objectives of fiscal austerity through constitutional measures. In view of the expe-
rience of some Latin American countries with these reforms, this work highlights the Chilean case as par-
adigmatic of the liberalization processes guided by the strategic action of these coalitions. Then, the paper
focuses on the recent Brazilian case of market-oriented reforms. It is concluded that, in addition to having
similarities with the Chilean case, the reforms recently produced in Brazil create effective conditions for a
more liberal turn in the orientation of social policies by introducing a constitutional limit for the growth
of public expenditure.

Key words: coalitions; reforms; social security; Chile; Brazil.
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Coalizoes, Ajuste ¢ Reformas:
A Chilenizacao da Seguridade Social Brasileira?

Arnaldo Provasi Lanzara - Universidade Federal Fluminense

Bruno Salgado Silva - Universidade Federal Fluminense

INTRODUCAO

As andlises politicas e econdmicas fundamentadas nos argumentos da teoria neocldssica sugerem, acritica-
mente, que os ganhos provenientes das reformas econdmicas orientadas para o mercado beneficiam todos
os grupos da sociedade. Por trds desse pressuposto, hd uma visao equivocada e mistificadora de “interesse
geral”, compreendido exclusivamente como um ideal de harmonizagao dos interesses econdmicos e politi-
cos. O coroldrio disso ¢ a difusao generalizada da crenga de que todo processo de liberalizagio econdmica
produz, como desdobramento, uma sociedade livre de poder e conflito, visto que tal processo ¢ empreen-
dido para desobstruir a identificagio do interesse geral com os interesses econdmicos individuais, interesses
estes obnubilados por regulamentagdes rigidas e identidades corporativas.

Para essas teorias, de um modo geral, qualquer tentativa de o Estado proteger os interesses das coletivida-
des dos rigores da competicao capitalista gerard, como consequéncia, ineficiéncias alocativas e privilégios
injustificdveis, que acabario se voltando contra a realizagao do “interesse geral”. Portanto, as reformas libe-
ralizantes assumiriam uma dimensao transcendente e refundacional, a0 promoverem uma nova institucio-
nalidade mais afeita a realizagao plena e harmoénica de tais interesses.

Importa ainda mencionar que este apelo abstrato ao interesse geral mascara as reais intengdes dos agen-
tes que o evocam dissimuladamente para conferir um cardter “técnico e neutro” a certas decisoes de poli-
tica publica, decisoes estas de acentuado cardter privatista ¢ informadas pela agao estratégica das coalizoes
de poder. Assuntos que demandam maior conhecimento técnico por parte do ptblico, como os assuntos
atuariais, demograficos e fiscais referentes as reformas dos sistemas previdencidrios, sao fartos desse apelo
genérico ao interesse geral. Assim, no bojo dos processos de reforma dos sistemas de seguridade social, tor-
nou-se comum evocar tal principio para justificar a necessidade da adogao de algumas medidas de natureza
restritiva ou privatizante.

Este trabalho estd dividido em cinco se¢des, além desta breve introdugao. A segunda se¢ao discorre sobre o
papel das coalizdes de interesse nas reformas orientadas para o mercado, demonstrando como essas coali-
zdes orientam os processos de reformas, dispondo de certas vantagens organizativas para influir nas decisoes
de politica publica. A terceira se¢ao se debruga sobre o caso chileno de reforma liberalizante, considerado

um caso paradigmatico de reforma orientada pela agio estratégica dessas coalizbes. A luz da experiéncia
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chilena, a quarta se¢ao analisa as recentes propostas de reformas liberalizantes no Brasil, considerando os
seus provaveis impactos para a reconfigura¢iao do ambiente decisério das politicas sociais. A quinta e tltima

se¢ao conclui o trabalho.
COALIZOES EREFORMAS ECONOMICAS ORIENTADAS PARA OMERCADO

As teorias politicas e econdmicas neocldssicas assumem que toda intervenc¢io do Estado na economia ¢
resultado de continuas tentativas de assegurar “reservas de mercado” por parte de “coalizdes distributivas”
Estas, grosso modo, seriam enddgenas ao fenémeno do intervencionismo estatal e agiriam em conluio com
as elites burocrdticas para maximizar os or¢amentos ¢ predar a economia. Criadas, disseminadas e pro-
tegidas pelas burocracias publicas, essas coalizdes visariam capturar partes do Estado para o seu préprio
beneficio. Assim, poh’ticos ¢ burocratas orientar-se-iam por um comportamento “rentista’ 20 agirem em
defesa dessas coalizoes e somente as reformas liberalizantes seriam capazes de dissipar tal comportamento

do horizonte das politicas publicas (KRUEGER, 1974; BUCHANAN, 1980).

Cabe destacar que essas teorias geralmente veem os supostos beneficidrios das reformas liberalizantes como
grupos caracterizados por certa fragilidade organizativa vis-a-vis os interesses protegidos pelas regulamen-
tagoes do Estado. Nesse sentido, haveria poucas chances de essas reformas serem aprovadas, visto que elas
gozariam de insuficiente apoio politico, deixando assim de produzir os incentivos necessarios para os atores

interessados nos seus resultados se organizarem coletivamente (OLSON, 1999).

Ainda de acordo com essas teorias, as reformas econdmicas liberalizantes somente lograriam éxito se o seu
processo decisério fosse insulado das pressoes politicas (NELSON, 1989; WILLIANSON, 1994). Com
o concurso desse insulamento, os governos proponentes da liberalizagio econdmica deveriam estabelecer
“compromissos criveis” com os investidores privados, gerando estimulos a agio coletiva desses agentes atra-
vés da criagio de sélidos apoios institucionais (NORTH, 1990). Desse modo, nio se trataria pura ¢ sim-
plesmente de produzir um processo de liberaliza¢ao econdmica, e sim uma protegao exclusiva e permanente
aos agentes que dele se beneficiam; uma protecio constitucional aos interesses do investidor, o qual se tor-
naria uma espécie de fiador inconteste da soberania. Assim, sob as escusas de que as reformas liberalizantes
“livrariam” as economias dos seus “escleréticos” obstéculos, o que acaba se produzindo, como consequéncia,
¢ a esterilizacao de qualquer possibilidade de contestacao dos seus resultados.

No entanto, um assunto bastante negligenciado por essas teorias ¢ como se forjam novas coalizoes distri-
butivas no bojo mesmo dos processos de ajuste estrutural e de liberalizagao econémica. Em primeiro lugar,
deve-se destacar que os resultados das reformas econdémicas orientadas para o mercado nao sao distributiva-
mente neutros. Nesse aspecto, ¢ importante ressaltar que as coalizdes distributivas sio “coalizdes de poder”;
¢ estas nao se originam exclusivamente da acao estatal. Em segundo lugar, ¢ crucial demonstrar que as capa-
cidades de acao dos diversos atores sociais implicados nessas reformas podem se tornar mais ou menos desi-

guais, dependendo dos “instrumentos de politica publica” gerados pela agao governamental.

E importante ressaltar que tais instrumentos nao sao dispositivos dotados de neutralidade axiol6gica. Ao
contrario disso, eles se constituem como importantes estimulos para os atores politicos e sociais perseguirem
estratégias de reforma, conferindo maior legibilidade aos seus objetivos. Instrumentos de politica publica,
como os or¢amentos, os controles de tarifas e pregos, os subsidios ¢ os mecanismos de filiagio compulséria
aos programas sociais, ndo podem ser tomados como “neutros’, pois eles expressam diferentes formas de dis-
tribuicao do poder e também os modos pelos quais esse poder ¢ exercido. Em certo sentido, eles determinam
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quais recursos podem ser utilizados e por quem. Como toda institui¢ao, os instrumentos de politica ptblica
permitem induzir e estabilizar formas de agio, tornando mais tangivel e previsivel o comportamento dos

atores politicos e sociais (LASCOUMES; LE GALES, 2007: 55).

Desenvolvimentos tedricos mais recentes no campo do institucionalismo histérico vém demonstrando
como a aplicacdo seletiva desses instrumentos, durante os processos de reforma nos sistemas de seguridade
social, pode facilitar a estratégia dos atores sociais interessados em subverter os arranjos publicos de prote-
¢ao social (PALIER, 2005; HACKER; PIERSON, 2014). Através da apropriagio direta ou sub-repticia
desses instrumentos, tais atores tendem a acumular recursos suficientes para explorar brechas e ambiguida-
des legislativas no curso da implementacio dos processos de reforma, criando uma variedade de “vias ocul-
tas” que terminam por inviabilizar as diretrizes estruturantes das politicas de protecio social (HACKER;
PIERSON, 2014). Conforme salientam Hacker ¢ Pierson (2014), as politicas publicas resultantes dos
processos de reforma se constituem como um “prémio” aos interesses organizados. Atores sociais com hori-
zontes largos de tempo, com suficiente informagao e capacidade de agao coletiva, nio se interessam apenas
pelas vantagens de curto prazo de uma politica pablica, e sim pelas “vitérias duradouras’, que geralmente sao
asseguradas durante o curso incremental dos processos de reforma.

O que deve ficar claro em relagio a esses argumentos, ¢ que as reformas liberalizantes, tais como as reformas
nos sistemas de seguridade social, criam poderosos incentivos para a formagio de coalizoes distributivas que,
ao contrario de serem dissolvidas, se apoiam em setores da burocracia, especialmente nos setores ligados as
dreas econdmicas do governo, na expectativa de verem os seus interesses contemplados (SCHAMIS, 2002).

E durante os processos de liberalizagio econdmica que se entrevé a dinimica constitutiva dessas coalizdes.
Grandes conglomerados financeiros, bancos e seguradoras privadas, sio os potenciais ganhadores de uma
dindmica de mobilizagao de recursos que, paradoxalmente, transforma os recursos concentradas pelo antigo
Estado protetor ¢ “rentista” em fontes de um novo processo de apropriacao de rendas e de reconversao patri-
monial das economias politicas.

Nesses processos, vislumbra-se uma convergéncia de comportamentos entre as elites politicas proponentes
das reformas ¢ a elites econdmicas que delas se beneficiam. O resultado dessa convergéncia de interesses
enseja um tipo de construgio institucional cujo principal objetivo ¢ constitucionalizar os objetivos da reforma
ao retird-los da disputa politica democratica, elevando os reclames distributivos de uma determinada coali-

Z30 vitoriosa ao status constitucional.

Os principais objetivos da reforma, portanto, induziriam mudangas que aumentariam a “capacidade do
Estado” de proteger os direitos de propriedade, extrair receitas, centralizar sua estrutura fiscal e administra-
tiva e de institucionalizar de vez os objetivos do ajuste, inviabilizando quaisquer tentativas de se modificar a

politica orcamentdria para contemplar expectativas que ultrapassem os estreitos limites da austeridade fiscal.

Em muitos casos, esses objetivos sao logrados prescindindo da legitimidade democratica das decisoes
politicas. Pois em algumas situagdes e contextos, em que os agentes econdmicos possuem mentalidades e
comportamentos rentistas, ¢ onde o agir predatdrio e as consideragoes distributivas de curto prazo pesam
mais do que as decisoes de investimento baseadas num planejamento de longo prazo, torna-se tentador
introduzir reformas impopulares através de “circunstincias politicas excepcionais”. E ¢ mais tentador ainda
introduzi-las desse modo, sobretudo quando expectativas de inclusiao advindas de mudancas geradas por
politicas redistributivas se aﬁguram COMO ameagas ao status quo. Assim, para conjurar tais ameagas, €ssas
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circunstincias - colocadas em curso para “maximizar oportunidades de investimento” - tendem a se trans-

formar numa institui¢ao regular.

E por isso que alguns entusiastas dessas reformas afirmam que o éxito delas depende da “audicia” de um
grupo seleto de tecnocratas dispostos a tomar medidas impopulares, ¢ claro, em circunstincias politicas
excepcionais (HARBERGER, 1993). E ¢ essa excepcionalidade que abre aos proponentes das reformas uma
“janela de oportunidade”, uma conjuntura critica, tnica talvez, para introduzir medidas de dificil digestao
em contextos democréticos. Assim, desde que o poder decisério se concentre nas maos de algum ministro
das finangas, a exigéncia que se faz aqui é que este deve agir de forma autoritdria e enérgica para neutralizar
os efeitos da politica sobre a economia. E ¢ de todo o interesse de uma coalizao reformista que esse poder
seja assim concentrado, pois dele depende a conservagao das vantagens de tal coalizio, a manutengio dos
seus resultados distributivos e a condicio derradeira de pax nos mercados.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as reformas orientadas para o mercado apostam na construgao de um
novo arranjo institucional, um novo state building, cuja finalidade ¢ sempre proteger os ganhos de uma
coalizao distributiva vitoriosa, a qual lucrou com o desarranjo das politicas pregressas, especialmente as de
corte redistributivo. Assim, a estabiliza¢ao dos resultados distributivos dessas reformas, em alguns contex-
tos especificos, passaria a depender da constru¢io de um ambiente de credibilidade aos investidores; um
ambiente decisério orientado por uma legislagio decisionista ¢ “motorizada” pela economia, o qual seria

imposto para suplantar enclaves corporativos ligados aos interesses do trabalho.

Propostas de reforma da seguridade social que visam restringir beneficios ou privatizar os fundos do seguro
social sempre foram objetos de cobica do empresariado e do setor financeiro, pois elas criam expectativas
de vultosas transferéncias de recursos entre diferentes grupos da sociedade. Criam, por assim dizer, uma
expectativa de que a renda previdencidria entesourada para o pagamento de beneficios seja alienada, tao
logo se faga sentir os efeitos das medidas restritivas ou privatizantes sobre os beneficios. Na visio dos agentes
empresariais e financeiros, o desentesouramento dessa renda caminharia pari passu com o fortalecimento
dos mercados de capitais. Ao produzirem uma realocagio de recursos da seguridade social para o setor
financeiro, tais reformas exacerbam os conflitos distributivos, alimentando a cobica por crédito nos mer-
cados de capitais doméstico e internacional. Tais reformas, quando ndo optam por uma total privatizagio
dos fundos publicos previdencidrios, 4 semelhanga do que ocorreu em alguns paises, a exemplo do Chile,
tendem a produzir medidas restritivas que diminuem a atratividade do seguro social publico para a for¢a de
trabalho organizada, especialmente para os trabalhadores com as maiores remuneragoes e rendimentos, tal
como vem ocorrendo em alguns paises que consolidaram abrangentes sistemas de aposentadoria fundamen-
tados no chamado “modelo bismarckiano de seguro social” (PALIER, 2010).

Os casos do Chile e do Brasil, relatados a seguir, demonstram como as reformas liberalizantes sao empre-
endidas visando produzir uma radical transformacio na dinimica dos interesses subjacentes aos sistemas
de protegao social. No Chile, a coalizao que sustentou o projeto de reformas liberalizantes, forjada num
contexto politico autoritdrio, logrou implementar suas decisoes mediante dois dispositivos: a constitucio-
naliza¢ao do ajuste fiscal ¢ a conversao dos recursos da previdéncia social em fundos de capitalizagio. As
recentes propostas de reformas liberalizantes no Brasil também pretendem langar mao desses dispositivos
ao constitucionalizar os objetivos do ajuste, criando condi¢des para transformagdes mais radicais no arca-

bougo legislativo da seguridade social.

1 Sobre a nogao de "legislagio motorizada’, inspirada no jurista alemao Carl Schmitt, e suas implicages para a democracia liberal ver:

(SCHEUERMAN, 2004).
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ASREFORMAS LIBERALIZANTES NO CHILE: EXPERIENCIAS
FUNDADORAS

A dréstica experiéncia de reformas liberalizantes no Chile, consumada durante o perfodo ditatorial (1973-
1990), ¢ inseparavel das condi¢des anteriores que presidiram tal experimento. No Chile, as possibilidades
para um desenvolvimento econdmico mais autdbnomo sempre se viram constrangidas pelas limitagoes do
seu mercado interno, produzidas por um modelo econdmico dependente e de enclave. A insuficiente capa-
cidade de poupanga da economia chilena nao gerou os impulsos necessarios a industrializagao. Ao lado
disso, a forte heterogeneidade produtiva da economia do pais ¢ o cardter pouco estruturado do seu mercado
de trabalho aprofundaram as desigualdades (PINTO, 1959; MELLER, 1998). Ademais, o patronato chi-
leno sempre se mostrou hostil a legislagdo social, e a protegao do trabalho sempre foi inefetiva, carecendo de
vinculagdo organica com os interesses sindicais (LANZARA, 2017).

O sistema previdencidrio chileno nasce imbricado a uma pluralidade de esquemas bastante desiguais e orga-
nizados para diversas categorias de trabalhadores (BORZUTZKY, 2002). As isengdes fiscais e outras for-
mas de incentivos concedidas aos empregadores tornaram-se praticas correntes da politica previdencidria do
periodo pré-reformas. Os empregadores nao recolhiam as contribui¢oes previdencidrias que eram devidas
aos trabalhadores, ¢ os sucessivos governos, para evitar confrontos com as associagdes patronais, raramente
cobravam as dividas dos empregadores com a seguridade social. Sem fontes estdveis de financiamento para
empreender sua politica previdencidria, o Estado se viu em dificuldades para atender as minimas expectati-
vas de inclusio da populagio no sistema previdencidrio.

Diante de todos esses problemas, nio ¢ fortuito o fato de crescerem os diagndsticos catastrofistas sobre o
futuro da seguridade social chilena entre as décadas de 1960 e 1970. Assim, durante essas décadas, cresce-
ram os apelos que apontavam ser a previdéncia social a “enfermidade cronica” do capitalismo chileno.

Tom Davis, um economista da Escola de Chicago, demonstrou os efeitos dessa “enfermidade” em uma
série de estudos publicados entre 1959 ¢ 1970. Davis (1967) provou que a economia chilena crescera em
média 1,45% ao ano durante o periodo 1908-1927, ou seja, quando a legislagio social do Estado ainda nao
havia sido regulamentada, enquanto que durante o periodo de sua regulamentagio, apés a criagao do seguro
social (1924), esse crescimento havia apresentado a modesta taxa de 1,20% anual. Além disso, provou que o
ultimo periodo em questo nao teria sido apenas mais inflaciondrio que o primeiro, mas que nele a inflagao
havia se institucionalizado em razao das expectativas criadas pela legislagao previdencidria.

Nesses estudos, Davis dedicara especial atengio aos fatores que constrangiam o crescimento da economia
chilena, como a insuficiente capacidade interna de poupanga e os altos encargos sociais, relacionando todos
esses fatores ao impacto negativo da legislagio previdencidria sobre a formagio de capital (DAVIS, 1967, p.
69-70). Ainda nesses estudos, o economista de Chicago questionava se os governos democraticos no Chile
seriam de fato capazes de reverter essa situagao, pois, segundo ele, a expansao da seguridade, por haver criado
expectativas sociais em demasia, nao era democraticamente tao fécil de ser solucionado. E sugeria: “¢ dificil
supor que os beneficios da seguridade social possam desaparecer pacificamente do cendrio das politicas
publicas latino-americanas” (1967, p. 73).

Nao ¢ exagero afirmar que os experimentos de reformas liberalizantes empreendidos no Chile durante o

periodo ditatorial, apds os conturbados anos de governo da Unidade Popular (1970-1973), surgem em
reagao as expectativas de incluso geradas com a criagao da legislacao social. Além de ter sido o pais pioneiro
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desses experimentos, nao s6 na América Latina, mas entre os paises do mundo, o Chile adotou uma politica

deliberada de coalition building que, num contexto politico autoritério, reconfigurou radicalmente a econo-
mia do pais (SCHAMIS, 2002).

O Estado que surge dessas reformas, o Estado da Constitui¢ao de 1980, adquiriu o poder necessario para
realizar e consolidar os ajustes estruturais ¢ as “modernizagdes” no campo das politicas econdmicas e sociais
previstas pelo economista Tom Davis no final da década de 1960 (SALAZAR; PINTO, 1999). Tais moder-
nizagdes consistiam essencialmente em privatizar as empresas estatais ¢ os fundos ptblicos do seguro social
contributivo. Resumiam-se, portanto, em converter as herancas do rudimento de Estado social-desenvol-
vimentista que se esbogou no Chile entre as décadas de 1930 ¢ 1970 em recursos para um novo processo

acumulativo.

Entre 1975 e 1989, como consequéncia dessas reformas, o governo militar privatizou 160 empresas estatais,
16 bancos publicos ¢ mais de 3.600 fundos de propriedade estatal, dentre os quais se destacam os fun-
dos previdencidrios. O contraditério desse processo, ¢ que em 1981, no auge da chamada “crise da divida’,
14 desses bancos tiveram de ser estatizados, juntamente com outras 90 grandes empresas (SALAZAR;

PINTO, 1999).

Denotando um tipico “movimento polaniyano” de desregulamentagio e (re)regulagio, o Chile experimen-
tou, num curto espago de tempo, um total processo de reconversao patrimonial da sua economia politica.
Nesse processo, foram estabelecidas novas diretrizes para o funcionamento da economia, concentrando as
prerrogativas decisérias nas autoridades monetdrias. A institucionalidade que sustentou essas novas diretri-
zes foi fixada pela Constitui¢io e consistia num tripé: Banco Central auténomo, or¢amento equilibrado e
reforco aos direitos de propriedade.

Contudo, o fato mais marcante dessa “revolucio pelo alto” - colocada em curso para implementar as regras
do livre mercado no pais - foi, sem duvida, a privatiza¢ao do seguro social contributivo. Nesse Ambito, trés
estratégias foram perseguidas. Em primeiro lugar, o tripé acima aludido deveria cumprir uma fungao pri-
mordial, visto que a blindagem da politica macroecondmica das pressoes politicas e sociais sinalizava aos
investidores, ¢ ao setor financeiro em particular, que os inconvenientes da redistribui¢ao nao seriam mais
tolerados, mantendo assim os gastos sociais, especialmente os gastos previdencidrios, sob rigidos limites

fiscais.

Em segundo lugar, o éxito da reforma do sistema previdencidrio dependia da quebra das identidades cor-
porativas que mantinham o antigo sistema. Para se atingir tal objetivo, o governo ditatorial produziu, em
1979,% uma total desregulamentagio das relagoes de trabalho, com a flexibilizagio dos contratos, a descen-
tralizagao da negociagao coletiva ¢ 0 desmantelamento da organizagao sindical.

Por ltimo, e o mais importante, 0 novo sistema prcvidcnciério passou a funcionar estritamente dentro
das regras de capitalizagio. O regime de reparti¢io foi fechado e os trabalhadores passaram a contribuir
obrigatoriamente para as chamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs) — entidades privadas,
com fins lucrativos, incumbidas de administrar de forma competitiva as contas individuais de cada segurado
em troca de comissdes. O principio que norteou a filiagio dos trabalhadores a cada uma dessas entidades

2 A nova legislagio do trabalho continha cldusulas que remontavam o tempo do capitalismo manchesteriano. Os empregadores poderiam demitir até 30%
dos seus empregados em cada més, sem incorrer em penalidades e ficando isentos do pagamento de indenizagées. Poderiam também contratar menores cuja
remuneragio nio deveria superar 60% do valor do saldrio minimo (BORZUTSKY, 2002).
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era o da “livre escolha”. %ando clegiveis ao recebimento dos beneficios, os contribuintes do novo sistema
poderiam optar entre fazer saques progressivos de suas contas individuais ou receber uma anuidade real. Em
caso de nao cumprimento das exigéncias contributivas, os novos contribuintes poderiam gozar de uma pen-
s30 minima, cujo valor ndo seria indexado ao indice geral de precos, sendo ocasionalmente reajustado pelo
governo (SALAS; SILVA, 2003). Em suma, os contribuintes do antigo sistema de reparticao se transforma-
ram em “pequenos poupadores individuais”; e se caso fracassassem em cumprir os critérios de elegibilidade
que conferiam acesso ao novo sistema deveriam se resignar em se transformar em “pobres merecedores da

ajuda publica”

Mas o aspecto mais intrigante da reforma previdencidria ¢ o fato de ela ter sido utilizada deliberadamente para
promover o incremento, senio a criagao, de um mercado de capitais no pafs, dando ensejo para a formagio de
coalizdes distributivas que foram criadas, disseminadas e mantidas através de conluios entre o governo, as segu-
radoras privadas ¢ os bancos (SCHAMIS, 2002) Antes da criagao da nova legislacao previdencidria (Decreto
Lei 3.500/1980), as reais intengdes desses atores permaneceram ocultadas por um discurso que enfatizava a
necessidade de adogao de regras mais uniformes e “equinimes” para o funcionamento do sistema.

Contudo, 2 medida que o regime endurecia suas disposices para enfrentar os oponentes da reforma,

essas intengdes transpareciam sem rodeios, embora continuassem mascaradas pelas recorrentes evocagoes
. L. « » ) L ..

ao principio genérico do “bem comum”, como se pode entrever no discurso de José Pifiera, Ministro do

Trabalho e Previdéncia Social do governo ditatorial e arquiteto das reformas orientadas para o mercado no

sistema de seguridade social:

Através do principio da capitalizagio individual chega-se a indispensivel conexdo entre
esforo e beneficio, aspecto chave para impedir a proliferagao da demagogia. Nao nos resta
duvida alguma de que este sistema de capitalizacio favorecerd as maiorias silenciosas e esfor-
gadas, as mesmas que foram sistematicamente cnganadas quando vigorava o antigo sistema.
O que se requer do Estado ¢ apenas uma subsidiariedade no campo previdencidrio. O Estado
fixara os limites para a ago privada, orientando-a na dire¢ao do bem comum, mas deixando a
administragio dos fundos aos particulares (PINERA, 1979: 08).

A criagao de toda essa institucionalidade que amparou as reformas fazia parte de um projeto mais amplo
de construgao de uma nova ordem politica duradoura ¢ “imune & demagogia”; uma ordem de certo modo
apolitica, e que foi inscrita na Constitui¢io de 1980. Como um ato de demiurgia institucional, os recursos
do novo sistema previdencidrio foram integralmente empregados para modelar essa nova ordem. A criagao
de um sistema previdencidrio de capitaliza¢ao poderia resolver os problemas cronicos do capitalismo chi-
leno, como a insuficiéncia de poupanca, contribuindo também para diminuir as pressoes fiscais ¢ manter a

estabilidade do regime macroecondmico ao insular a politica previdencidria do processo politico.

Para lograr tais objetivos, seria necessario “fabricar” o interesse geral através da vinculagao do interesse de
cada individuo na manutencio das politicas deflaciondrias ¢ de contencio de gastos. Somente através da
institucionalizac¢ao dessas medidas ¢ que o crédito poderia ser descentralizado e sustentado por um mercado
de capitais aberto e lastreado nos fundos de pensao capitalizados (SCHAMIS, 2002). Tratava-se, em suma,
de utilizar os recursos do seguro social privatizado para a constru¢io de uma base social permanente para o
ajuste fiscal, transformando o antigo segurado em um rentista.
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Conquanto os objetivos visados fossem ousados, por haver riscos em demasia relacionados as atividades
especulativas com os recém-privatizados fundos do seguro social, optou-se, num primeiro momento, por
um emprego limitado desses fundos no mercado de capitais, havendo, nesse sentido, fortes diretrizes regula-
torias para o funcionamento das AFPs. Entretanto, as intimas relagoes entre o governo e o setor financeiro,
¢ a presen¢a marcante dos representantes das seguradoras privadas e dos bancos na formula¢ao da politica
previdencidria do periodo, acabaram contribuindo para o fim das restri¢des sobre as atividades das AFPs.
Assim, em 1985, os Decretos n. 18.398 e n. 18.401 relaxaram os instrumentos regulatérios sobre os portfd-
lios das AFPs, autorizando as seguradoras privadas a investirem em instrumentos arriscados de capitaliza-
¢ao. E importante frisar que tais medidas foram adotadas em compasso com um novo processo de privati-
zagao das empresas ¢ bancos que antes haviam sido estatizados em razao da crise da divida. Nesse aspecto, a
diversificagao das op¢oes de investimentos das AFPs, junto ao relaxamento das diretrizes regulatérias sobre
essas entidades, poderiam se constituir como partes integrantes de um processo de reorganizagio do setor
privado e de financeirizagio da economia (SCHAMIS, 2002).

Assim, a libera¢ao dos fundos administrados pelas AFPs intensificou o processo de privatizagao, visto que
esses fundos sustentaram as sucessivas operagoes de compra e venda das a¢des das empresas privatizadas.
Essas operagoes, promovidas deliberadamente pelo governo para ensejar a criagao de uma “nova classe capi-
talista” no Chile, foram constantemente repetidas até que o setor de monopélios naturais fosse inteiramente
privatizado. Os recursos provenientes do processo de privatizagio das empresas estatais, por sua vez, seriam
destinados para o pagamento dos beneficios dos trabalhadores filiados ao antigo sistema de repartigao, ate-
nuando assim os efeitos dos custos de transi¢io decorrentes da criagio do novo sistema (Idem, 2002).

Os fundos de pensio no Chile, buscando oportunidades diversificadas de investimento, tiveram um
profundo impacto sobre o mercado de capitais, tornando-se os principais investidores institucionais da
economia. Em 1995, aproximadamente 5 milhées de chilenos eram proprietarios de fundos de pensao.
Atualmente, as contas individuais dos fundos de pensao representam cerca de 70% do PIB.

Os governos que se seguiram ao periodo ditatorial, especialmente os governos da chamada Concertacion de
Partidos por la Democracia, nao foram capazes de reverter as iniquidades do sistema privado. Na verdade,
ao promoverem medidas de incremento a competitividade das AFPs - incentivando a0 mesmo tempo a
entrada dos trabalhadores nessas entidades -, esses governos afiangaram a sobrevivéncia institucional do

sistema privado.

Portanto, além de gerar estabilidade macroeconémica, a reforma previdencidria chilena foi produzida deli-
beradamente para ter consequéncias politicas duradouras. A privatizagio da seguridade social redefiniu os
direitos de propriedade, refor¢ou o processo de privatizagio ¢ ampliou os grupos dentro da sociedade com
interesses rentistas. Nao bastava quebrar as expectativas de inclusao da populagio nas politicas redistribu-
tivas e no universo dos direitos sociais, mediante forte redugao do gasto, desmonte dos programas sociais e

repressao. Mais do que isso, era necessario criar um Novo interesse.

AS REFORMAS LIBERALIZANTES NO ATUAL CONTEXTO BRASILEIRO:
APROXIMACOES COM O CASO CHILENO?

Ao contrério do Chile, a protec¢ao do trabalho no Brasil sempre esteve assentada sobre um arranjo politi-
co-normativo em que a previdéncia social cumpriu um destacado papel. Tal arranjo ¢ fruto da estratégia
varguista de incorporagio corporativa dos trabalhadores no Estado, culminando na criagao da legislacao
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social nas décadas de 1930 e 1940. Cabe destacar que o regime varguista utilizou-se deliberadamente dos
beneficios do seguro social para inscrever os trabalhadores brasileiros nas prote¢ées juridicas vinculadas ao

trabalho, contribuindo também para adensar o processo de sindicalizagio (LANZARA, 2017).

Preservando importantes elementos da legislagao social varguista, como a CLT ¢ o seguro social contri-
butivo, o novo processo de juridificagio de direitos sociais inaugurado pela Constitui¢io de 1988 trouxe
importantes inovagdes ao criar um sistema integrado de seguridade social, com or¢amento préprio e fontes
diversificadas de financiamento, contemplando as reas de previdéncia, satde e assisténcia. No que con-
cerne a previdéncia, a Constitui¢do Federal instituiu o trabalhador rural como “segurado especial’, confe-
rindo-lhe o direito ao beneficio de aposentadoria sem exigéncia de vinculo contributivo. Também inovou
ao equiparar o plano de beneficios para todos os trabalhadores, tendo sido fixado o piso no valor de um
saldrio minimo, indexado aos niveis correntes de inflagao. Ressalte-se ainda que a assisténcia social no Brasil
¢ um direito universal garantido pela Constitui¢ao, contemplando beneficios que protegem os grupos em
situacio de risco, com destaque para o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).?

Cabe destacar que as mudangas sofridas pela economia brasileira nos anos 1990 produziram enormes
impactos sobre a seguridade social. Em 1994 foi instituida a desvinculagdo de parte dos recursos da segu-
ridade com a criagio do Fundo Social de Emergéncia. Esse fundo, depois renomeado Desvinculagio das
Receitas da Unido (DRU), em 2000, permite que 20% das receitas da seguridade social sejam livremente
alocadas pelo governo federal, inclusive para pagamento dos juros da divida. Esses desvios do orcamento da
seguridade social resultaram no subfinanciamento das politicas de satde ¢ assisténcia.

Contudo, o atual cendrio politico brasileiro, marcado pela interrup¢ao do segundo mandato da presidente
Dilma Rousseff em setembro de 2016, langa dtvidas sobre o futuro da seguridade social no pais, abrindo um
precedente para uma nova conjuntura liberalizante.

Naio cabe a este trabalho deslindar os motivos que levaram a essa mudanga de conjuntura. O que se
pretende aqui ¢ apenas tragar uma aproximagio entre o atual contexto brasileiro de aprofundamento
do ajuste fiscal e de reformas liberalizantes, dentre as quais se destacam as reformas trabalhista e previ-
dencidria, e o contexto que presidiu o advento dessas mesmas reformas no Chile, sob os auspicios de um

governo autoritario.

Desde ja ¢ importante salientar que as aproximagdes entre ambos os contextos no que tange aos seus respec-
tivos processos configurativos de reformas sdo muito mais sutis do que geralmente se supde. E tais aproxima-
¢oes decorrem menos das diferengas entre os tipos de regimes constituidos para empreender essas reformas
- nitidamente autoritdrio em um caso - do que das semelhancas entre as estratégias perseguidas e os métodos
empregados.

Como um primeiro exercicio aproximativo entre os dois casos, hd certas semelhangas no que se refere a
condugio politica dessas reformas; ambas extraindo sua legitimidade de um mero artificio retérico vol-
tado ajustificar o ajuste fiscal no “interesse geral da sociedade” Um discurso que, tal como se deu no Chile,
se volta contra os interesses corporativos da sociedade; contra os sindicatos e as suas representacdes poli-
ticas; contra as pautas redistributivas endossadas por governos “populistas” ¢ “fiscalmente irresponsaveis”

Enfim, um discurso que tende a identificar esses elementos com o atraso; que nao coincidentemente, em

3 OBPC ¢ destinado aos idosos (65 anos) e portadores de deficiéncias socialmente mais vulneraveis (renda familiar per capita de até % do salério minimo), e

que atualmente beneficia mais de 4 milhées de familias (cerca de 16 milhdes de pessoas).
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ambos os paises, fora associado a uma “ordem pregressa e cadtica” produzida por governos de esquerda
¢ centro-esquerda que desarranjaram o equilibrio fiscal por haverem gerado expectativas de inclusdo em

demasia.

Também num e noutro caso, a previdéncia social se constitui no principal foco das reformas, sendo iden-
tificada como a expressdo de interesses retrogrados que impedem o crescimento da economia. Verifica-se
ainda, nos dois casos, que esse foco torna-se objeto de acirrada disputa, seja por parte dos trabalhadores que
desejam preservar suas protegdes coletivas, seja por parte dos grupos que buscam mobilizar o Estado para
transformar os beneficios da previdéncia social em recursos para uma aposta mercantil. Em relagio a esse
ultimo objetivo, logrado no caso chileno, também se descobre - infelizmente ao fim desses processos - que a
alegacio dos reformadores, concernente a justeza das medidas restritivas, nada mais ¢ do que um esteio para
transformaces mais sub-repticias e radicais, vinculadas 4 dinAmica de formacio das coalizoes de poder e &
privatizagao dos fundos do seguro social.

Também se entrevé, nos dois casos, uma tentativa deliberada de transformar ficgoes econdmicas em imperati-
vos constitucionais. E, neste quesito, como se pode apreciar na se¢io anterior, o Chile foi bem sucedido, uti-
lizando-se do seu “momento autoritério” para institucionalizar medidas impopulares na sua Constituigao.
Resta saber se o Brasil seguird a risca essa trajetdria.

Contudo, a0 se observar o novo cendrio politico brasileiro, e 0 empenho com o qual a nova coalizao politica
encaminha os projetos de reforma, entrevé-se que os objetivos de reforma convergem para uma institucio-
nalizagao permanente da austeridade econdmica.

Para as elites politicas ¢ econdmicas que integram a coalizdo reformista, hi um entendimento comum de
que a politicas econdmicas anteriormente adotadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
politicas que sustentavam o crescimento através da expansio do crédito, do pleno emprego ¢ de medidas
redistributivas, foram responsaveis por mergulhar o pais na crise. O diagndstico que se fez, em relagao as
origens dessa crise, era o de que uma economia operando muito préxima ao pleno emprego, como a econo-
mia politica produzida pelos governos do PT, pressionava em demasia os custos empresariais, elevando as
taxas de inflacao. A tnica alternativa para debelar a crise seria adotar o receitudrio; uma politica econdmica
mais austera, capaz de desaquecer a economia, através da diminuicio do consumo, dos saldrios ¢ do gasto
publico, elevando assim a taxa de desemprego. Seria necessério, portanto, produzir uma terapia de choque,
tal como aquela que antecedeu as reformas privatizantes no Chile, para fazer recuar a inflagio, estabilizar a
economia e reativar as expectativas dos investidores. No final desse processo, o crescimento surgiria espon-
taneamente, uma vez que 0 aumento da conﬁanga dos investidores impulsionaria o consumo e os investi-

mentos privados (DIEESE, 2016).

Vale destacar que o ajuste fora produzido com base nesse diagndstico. Além disso, o coroamento institucional
da austeridade, e que acusa o seu cardter permanente, deu-se com a promulgacio da Emenda Constitucional n.
95 de2016 (EC 95/2016), que fixa por 20 anos um teto para o crescimento das despesas ptiblicas. O propdsito
de tal medida ¢ estabelecer um “Novo Regime Fiscal’, constitucionalizando as metas da austeridade até 2036.
Justificada pelo Ministro da Fazenda da época, a EC 95/2016 se desdobraria num ciclo virtuoso, pois:

A medida que se controle o crescimento das despesas publicas, nds teremos um aumento da
conflanga; em consequéncia disso, a retomada do investimento; em consequéncia disso, o
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crescimento; em consequéncia disso, mais recursos disponiveis para investimento privado

e consumo (BRASIL, 2016).

Os objetivos declarados da EC n. 95 sao reduzir o déficit e restaurar a confianca financeira. Porém, algu-
mas projecoes sugerem fortes evidéncias de que a emenda em pouco contribuird para a redugio do déficit
¢ retardard o crescimento econ6émico. Ou seja, de acordo com a regra proposta, os gastos publicos nao vao
acompanhar o crescimento da renda ¢ da populagio (ROSSI; DWECK, 2016). Além disso, a principal
consequéncia da aprovagio da EC n. 95 ¢ diminuir drasticamente o gasto social federal, afetando o j4 min-
guado or¢amento da seguridade social do pais. Segundo alguns estudos, se um teto semelhante de gastos
tivesse sido imposto a partir de 2003, o or¢amento da saide para 2015, por exemplo, teria sido reduzido em

43% (R$ 55bi em vez de R$ 100bi) (VIEIRA; BENEVIDES, 2016: 9).

Ainda de acordo com algumas proje¢oes, o gasto primdrio total do Governo Federal passaria de 19,6% do
PIB (2015), para 15,8% em 2026 ¢ 12% em 2036. Considerando o aumento dos gastos com previdéncia em
razao das mudancas demogréficas, atualmente em torno de 8% do PIB, nio haveria mais espago fiscal para
a manutengao dos gastos de saude ¢ educagio em propor¢io ao PIB. Assim, dado que a nova regra congela
as despesas com saude e educacio, fixando pisos cada vez mais decrescentes, estas passarao de 4% do PIB
em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagio brasileira serd 10% maior (ROSSI; DWECK,
2016). Com efeito, os impactos orgamentarios daECn. 95 ja comegaram a aparecer. Em 2017, as parcelas
das dotagdes or¢amentdrias com satide e educagao do or¢amento federal cairam, respectivamente, 17% e

19% (INESC, 2017).

Cabe ainda ressaltar que as medidas previstas pelo “Novo Regime Fiscal” somente lograriam se efetivar se
fossem complementadas pelas reformas estruturais. E a partir desse diagnéstico, portanto, que a énfase se
volta para a contengio das despesas publicas, especialmente com as despesas relacionadas com a seguridade
social, pois, de acordo com o Ministro da Fazenda: “o problema fiscal brasileiro decorre da existéncia de
uma grande folha de previdéncia e assisténcia social que representa 70% dos dispéndios publicos” Enfim, os
entusiastas do Novo Regime Fiscal asseveram que o teto de gastos inscrito na Constituicao ird “disciplinar

o conflito distributivo na medida em que 0 mesmo terd que ser resolvido civilizadamente ou por meio de
coergoes legais” (BRASIL, 2016).

Ora, ¢ evidente que esse propésito revela a intengao da coalizao reformista de ancorar a prote¢io institucio-
nal do investidor, ou a do rentista, na Constituicao de 1988, constrangendo especialmente o crescimento
das despesas vinculadas 4 seguridade social.

Com a aprovagao dessa medida, ¢ possivel antever outras consequéncias de cardter mais imediato, quais
sejam: a revogagio ou alteragio da politica de valorizagao do saldrio minimo; e a desvinculagao do piso dos
beneficios previdencidrios e assistenciais deste patamar bésico. Assim, em vista do fato de os beneficios da
seguridade social (previdéncia e assisténcia) seguirem a regra de reajuste do minimo, as possiveis elevagoes
das despesas com esses beneficios nao seriam mais toleradas pelas novas regras constitucionais instituidas

pela EC 95/2016 (DIEESE, 2016:12).

O que se percebe atualmente, apés a institui¢ao do Novo Regime Fiscal, ¢ uma aceleragao legislativa das
propostas de reformas de apoio ao ajuste constitucionalizado. A aprova¢ao da reforma trabalhista pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica (LeiN° 13.467,de 13/07/2017) representou
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um enorme retrocesso aos direitos dos trabalhadores. A reforma trabalhista recentemente aprovada abriu a
possibilidade para que negociagoes entre trabalhadores e empresas se sobreponham a legislagio trabalhista.
Negociagoes sobre o parcelamento de férias, jornada de trabalho e reducao de salério sao realizadas agora a
revelia da lei. Nao se deve subestimar o alcance dessa reforma, pois 4 semelhanga do caso chileno, ela visa,
entre outras coisas, desestruturar a base sindical que se constituiu em torno dos direitos trabalhistas e pre-
videncidrios, deixando o caminho livre para a adogio de reformas mais radicais no sistema de seguridade

social.

Cabe destacar que a nova coalizio politica que governa o pais deixou explicito que as metas do ajuste consti-
tucionalizado somente seriam cumpridas se a reforma da previdéncia fosse aprovada. Prova disso, ¢ que uma
das primeiras iniciativas do governo recém-empossado, em 2016, foi desarticular a burocracia do setor pre-
videncidrio. Grande parte da estrutura dessa burocracia permanece atualmente subordinada ao Ministério
da Fazenda, demonstrando a inten¢ao do atual governo de tornar o setor previdencidrio um mero apéndice
da drea econdmica. Vale ainda enfatizar que, a testa da nova secretaria que trata dos assuntos previdenci-
arios, foi colocado um burocrata oriundo da 4rea da previdéncia complementar, e com forte trinsito nos
meios empresariais e financeiros.

A reforma da previdéncia seria a condi¢io sine qua non para retomar a “confianca dos investidores”. Com
as escusas de que a previdéncia social seria 0 maior item de despesa a “onerar” o orcamento, ¢ tendo como
justificativa as sempre recorrentes previsoes catastrofistas sobre o envelhecimento da populagio brasileira, a
Proposta de Emenda & Constituicio 287/2016 (PEC 287/2016) visa alterar o regime previdencidrio brasi-
leiro mediante a adogao de medidas bastante restritivas. Encaminhada em dezembro de 2016 a0 Congresso
Nacional, a PEC 287/2016 foi apreciada por uma Comissao Especial da Cimara dos Deputados, que apro-
vou versao substitutiva em maio de 2017. Diante das dificuldades de aprovacio da reforma, em novembro
de 2017 surgiu uma nova proposta na forma de Emenda Aglutinativa a PEC 287.

A Emenda Aglutinativa 4 PEC 287/2016, aprovada na Comissao Especial da Cimara, apresenta alguns
ganhos em relagio a proposta original do governo. Em primeiro lugar, por manter o saldrio minimo como
piso da seguridade social. Também por reduzir a proposta de idade minima para a aposentadoria das mulhe-
res de 65 anos para 62 anos e dos professores da educacio bésica, de ambos os sexos, para 60 anos. Ainda
permitiu o acimulo de pensao ¢ aposentadoria, embora restrito ao valor maximo de dois saldrios minimos
(DIEESE, 2018: 3). Por outro lado, a nova proposta reduz drasticamente o valor dos beneficios para os
trabalhadores que optarem pela antecipagio de suas aposentadorias.*

A atual proposta de reforma previdencidria também abre um consideravel espago de atuagio para as segura-
doras privadas e fundos de pensdo. Aqui as medidas restritivas visam reduzir a atratividade da previdéncia
publica para os trabalhadores que recebem as maiores remuneragoes. Nesse quesito, a PEC 287 ¢ explicita
no seu intento de acabar com os “privilégios” relacionados 4 aposentadoria dos servidores ptblicos das trés
esferas de governo. A PEC 287 também obriga estados e municipios a criarem regime complementar de
previdéncia e, sobretudo, permite que sejam contratados beneficios complementares em planos abertos,
oferecidos por entidades privadas do sistema financeiro (DIEESE/ANFIP, 2017). Assim, estaria definitiva-
mente aberto o caminho para a institucionaliza¢ao de um pilar privado previdenciario no pais.

4 Por exemplo, quem se aposenta com 25 anos de contribuigio, pela proposta original, teria um beneficio calculado em 76% da média de todas as contribui-
goes, enquanto que, pela atual proposta, o valor cai para 70% dessa média. Essa piora no célculo do valor anula, para a maioria dos segurados, o aparente recuo na
exigéncia de tempo de contribuigio para a chamada “aposentadoria integral” que, originalmente, havia sido estabelecida em 49 anos de contribuigio e, na versio

aprovada na Comissio Especial da Camara, passou para 40 anos (DIEESE, 2018: 3).
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Nio ¢ fortuito o fato de concomitantemente ao encaminhamento do projeto de reforma surgirem fortes
apelos do setor financeiro para que a previdéncia complementar se torne uma realidade para os trabalha-
dores brasileiros. Cada vez mais se percebe uma propaganda agressiva de bancos e seguradoras privadas
nos grandes veiculos da midia cujo intuito ¢ incitar parte da populagdo a se filiar nos esquemas privados
de seguro. Soma-se a isso o discurso do governo que apela para um tipo de “populismo mercantil” para
justificar a necessidade da reforma, enfatizando que esta beneficiard “os mais pobres” contra os “privilégios”

corporativos de servidores publicos e sindicatos.

Contudo, ¢ nos documentos produzidos pelas entidades do setor financeiro que se entrevé, com mais
clareza, as reais intengoes dos agentes envolvidos na reforma da previdéncia. Em um documento intitu-
lado “Agenda do Setor Financeiro 20177, a Confederacao Nacional das Institui¢oes Financeiras (CNF),
que redne as associagdes de representagao do setor, deixa explicita sua intenc¢io de influir diretamente no
processo de reforma. Por meio desse documento, a CNF afirma que sua fungio ¢ subsidiar o Congresso
Nacional e o governo sobre temas ligados ao setor financeiro, ou vinculados ao “ambiente de negécios em
que opera o setor, tais como os trabalhistas e os previdencidrios” (CNF, 2017: 27). Declara, portanto, que
pretende “desempenhar o papel que lhe reserva a Constituicio” ao apoiar todas as iniciativas que visem
formar um ambiente de maior seguranca juridica para os contratos e fortalecer o mercado financeiro, inicia-
tivas estas que, segundo a entidade, serdo insuficientes se nao surgirem acompanhadas de uma mudanca de

mentalidade da populagao brasileira em dire¢ao a acumulagao privada de poupanca.

Assim, a estratégia da CNF, explicita em tal documento, ¢ apoiar iniciativas “que permeiem toda formagio
do futuro consumidor” (CNF, 2017:26). O propésito da entidade ¢ formar o consumidor em perspectiva,
instilando neste o apre¢o por um comportamento diligente no que se refere as suas finangas pessoais; o foco
aqui ¢ o incremento dos fundos de capitalizacio junto a populacio, transformando o individuo imprevi-

dente e dependente do Estado em um “pequeno investidor”

Estariam as reformas liberalizantes ¢ a constitucionalizagio das regras do ajuste fiscal levando o Brasil a
uma “chileniza¢io” do seu sistema de prote¢io social? A resposta a essa questao dependerd, sem duvida,
da capacidade dos atores coletivos que dependem das institui¢oes de protecao social de impor limites aos
intentos da coalizao reformista. Mas isso dependerd mais ainda da capacidade de esses grupos recuperarem
o discurso de legitimidade da politica contra as pretensoes de uma legislagao cada vez mais “motorizada”

pela economia.
CONCLUSAO

Este trabalho buscou demonstrar que os proponentes das reformas liberalizantes procuram impor o seu dis-
curso afirmando que as medidas redistributivas sio contrarias ao interesse geral da sociedade. Considera-se,
nesses termos, que a redistribuicao cria privilégios injustificiveis diante da imperiosa necessidade de os
governos preservarem a “livre competi¢ao” e que, portanto, tais medidas deveriam ser limitadas ou extintas

através de impedimentos constitucionais.

Este trabalho também destacou que as divisoes sociais, as assimetrias de recursos e os conflitos se inserem
nas rotinas decisdrias das politicas publicas através da diniAmica constitutiva das coalizdes de poder. E essa
compreensio ¢ particularmente importante para as andlises dos processos de reforma nos sistemas de segu-

ridade social.
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O que deve ficar claro em relagao a esses argumentos, ¢ que os experimentos privatizantes de reforma nos sis-
temas de prote¢io sio possiveis mesmo em paises com arranjos ptblicos e abrangentes de seguridade social.
A intensidade dessas reformas depende em grande medida dos resultados distributivos que elas promovem.
De certo modo, as promessas de ganhos futuros ¢ o que pauta o agir das coalizdes de poder em torno das
reformas privatizantes dos sistemas de seguridade social cujos objetivos, muitas vezes nao explicitamente
declarados, sdo financeirizar a economia ¢ a politica social.

Seja em contextos politicos autoritirios ou democréticos, o fato ¢ que a constitucionalizagiao dos objetivos
do ajuste, apoiada por poderosas coalizdes de interesse e exemplificada pelo caso pioneiro do Chile, vem
se tornando uma regularidade na gestao das politicas macroeconémicas de diversos paises, convertendo-se
num artificio de neutralizagao das politicas redistributivas.

Uma vez constitucionalizados esses objetivos, torna-se bastante dificil reverté-los, mesmo diante de situ-
acoes de relativo descontentamento popular, pois nao se pode esquecer que o segredo do “sucesso” dessa
empreitada vincula-se estritamente a capacidade de os seus proponentes criarem uma fundagio social para
as medidas liberalizantes.

Tal como visto no caso chileno, os recursos do seguro social foram deliberadamente utilizados pela coalizao
de interesses que amparou os processos de reforma para transformar radicalmente a economia e a sociedade
do pais. Caberia indagar se o Brasil nao se encontraria atualmente nos prédromos desse processo de trans-
formacao, o qual pretende refundar a sociedade sob o influxo de uma ficgio.
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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ discutir a trajetdria de construgio e consolidagao dos Programas de Transferéncia
Condicionadade Renda no Brasil e na Argentina (até o momento da implantacao dos dois principais progra-
mas — Bolsa Familia e Asignacién Universal por Hijo, respectivamente) enquanto os principais instrumentos
de agao estatal para a reducio das assimetrias sociais, da fome e da miséria, representando um novo enfoque
¢ uma nova abordagem para as politicas sociais no 4mbito da América Latina. O advento dos PTCRs como
instrumento de combate as assimetrias sociais durante a década de 1990 marca uma inflexdo da concepgao
de politica social no Brasil e na Argentina, saindo de uma perspectiva de combate 4 pobreza no curto prazo
para o investimento em capital humano e a superagao da pobreza no longo prazo, em consonancia com as
diretrizes do Banco Mundial. A nog¢ao de gasto social passa a ser acompanhada de um célculo instrumental,
segundo o qual a efetividade da agao do Estado poderia ser mensurada em termos de seu impacto produtivo.

Palavras-Chave: Programas de Transferéncia Condicionada de Renda; Brasil; Argentina.
Abstract

The objective of this paper is to discuss the construction and consolidation of Conditional Income Transfer
Programs in Brazil and Argentina (until the implementation of the two main programs - Bolsa Familia and
Universal Assignment for Children, respectively), while the main instruments of action to reduce social
asymmetries, hunger and poverty, representing a new approach and a new approach to social policies in
Latin America. The advent of the PTCRs as an instrument to combat social asymmetries during the 1990s
marks an inflection of the conception of social policy in Brazil and Argentina, from a perspective of fighting
poverty in the short term for investment in human capital and overcoming long-term poverty, in line with
World Bank guidelines. The notion of social spending comes to be accompanied by an instrumental cal-
culation, according to which the effectiveness of State action could be measured in terms of its productive

impact

Key words: Condition-based Income Transfer Programs; Brazil; Argentina
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BRASIL E ARGENTINA - DO WELFARE STATE CORPORATIVO AO
MODELO LIBERAL

Enquanto consolida¢io dos processos de restauragio democrética, a década de 1990 também se destaca pela
associacao estratégica realizada entre duas diretrizes: a democratizagao dos processos de escolha politica,
por um lado, e aliberaliza¢io da economia, por outro. Desta forma, ambas se apresentaram enquanto partes
indissocidveis de um arranjo institucional que se propusesse moderno e em consonincia com o arcabougo
ideoldgico da globalizagao e internacionalizagao do capitalismo pés-industrial. Nao apenas a estrutura do
Estado, mas sobretudo sua agio (em especial no tocante as esferas econdmica e social) haveria de mudar. As
politicas sociais transitam de um modelo de protecao vinculado a0 mundo do trabalho, e restrito a algumas
categorias, para a universaliza¢do ap6s a democratizagio, ainda que sob um novo paradigma de intervengao
estatal focalizada nos grupos mais vulneraveis (BICHIR, 2010).

A alteracio vivida pelas politicas sociais durante o perfodo neoliberal se deve fundamentalmente a dois fatores:
uma concep¢ao da agao subsididria do Estado no campo social, ou seja, atuando de modo focalizado e cirtrgico
apenas para corrigir disfungdes e assimetrias geradas pelo mercado — que, embora produtor de desigualdades,
foi elevado 4 condicio de lécus privilegiado da reprodugao social — ¢ um imperativo econdmico, ji que o
desmonte do Estado ¢ a abertura comercial e financeira dos anos 1980/1990 afetaram negativamente as capa-
cidades estatais de paises emergentes, tais como Brasil ¢ Argentina (GOMIDE, 2016) - tais processos teriam
minado a autoridade dos Estados Nacionais em favor dos capitais internacionais e as imposi¢oes de organismos
multilaterais (VOM HAU, 2012). A alteragio no campo das politicas sociais durante a década de 1990 foi
consequéncia da emergéncia de novas coalizdes governamentais que incorporaram interesses empresariais e
acomodaram as demandas das instituicoes financeiras internacionais (CORTES, 2009).

Ainda que o Presidente Fernando Henrique Cardoso, do Brasil, ¢ o Presidente Carlos Menem, da Argentina,
tenham empreendido repactuagdes sociais e politicas com base em fundamentos compartilhados (vale dizer,
a gestao macroecondmica ortodoxa, de um lado, ¢ um impulso no sentido de atender as demandas sociais,
por outro), ¢ necessario fazer uma ressalva central — sobretudo para que se possa compreender, segundo a
tradi¢ao do institucionalismo histdrico, os resultados politicos, institucionais e de politicas publicas futu-
ros. Embora ambos tenham avangado no sentido da constituicao de regimes de welfare state liberais — des-

construindo, portanto, o padrao corporativo historicamente constituido — os dois atores politicos vém
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de partidos e organizagdes profundamente diferentes: FHC ¢ eleito pelo Partido da Social Democracia
Brasileira, fundado em 1988 como uma cisio dentro do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(herdeiro do MDB, de oposicao a ditadura militar), ¢ assume como tarefa estratégica a necessidade de sepul-

'; j4 Carlos Menem ¢ eleito pelo Partido Justicialista, herdeiro politico do peronismo e

tar a “era Vargas”
fundado pelo préprio Perén em 1947. Essa diferenca ¢é central para a compreensao dos desenvolvimentos
futuros, tanto em termos de arranjo institucional como do desenvolvimento das politicas publicas, jad que
as institui¢des (sejam elas a estrutura do sistema partiddrio, as relagdes intra-estatais ou a estrutura e orga-
niza¢io dos grupos sociais e econémicos) — embora nao determinem — condicionam ¢ moldam o modo
pelo qual os atores politicos definem seus interesses ¢ estruturam suas relagdes de poder, bem como suas

estratégias de acio politica, com outros grupos (THELEN, STEINMO, 2002).

Pressionadas tanto pelas restricoes orcamentérias derivadas do combate a inflagao e a reforma do Estado,
de um lado, como pelas determinagdes apregoadas por atores politicos e econdmicos internos e externos,
as estruturas de prote¢ao social no Brasil ¢ na Argentina durante o final da década de 1980 ¢ inicio da
década de 1990 caminham no sentido de um modelo determinado pelo mercado privado, mais individu-
alista, reservando ao Estado uma acio mais focalizada e subsididria (HUBER., 1995). Nesse contexto, os
programas de transferéncia de renda surgem como um dos principais motores de inovagao no 4mbito da
politica social latino-americana (CECCHINTI, 2013).

Dentre os programas de transferéncia surgidos entre o final dos anos 1980 ¢ o inicio dos anos 1990, os
programas de transferéncia condicionada (ou programas com corresponsabilidade) assumem centralidade
estratégica, fortemente encorajados por institui¢oes € organismos internacionais como o Banco Mundial,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a UNICEF e a UNESCO (FENWICK, 2016). Os PTCRs
possuem dois objetivos centrais — reduzir a vulnerabilidade socioeconémica, no curto prazo, ¢ climinar (ou
reduzir) a transmissio intergeracional da pobreza, no longo prazo (LAVINAS, 2013) — e trés caracteristicas

definidoras (ADATO, HODDINOTT, 2010):

1) Sao intervengdes focalizadas, normalmente pautadas em andlises socioecondmicas de corte
geogréifico/populacional;

2) Fornecem renda para os beneficidrios (normalmente as mies), com foco nas criangas ¢ suas

necessidades;

3) Parareceber os beneficios, os receptores devem se comprometer a realizar algumas a¢oes, em especial
ligadas 4 nutri¢io, educagio e satde das criangas.

Trés fluxos de influéncia internacional favorecem essa guinada no campo das politicas sociais na América
Latina, que, combinadas, condicionaram a eleva¢ao dos PTCRs ao centro da estratégia de combate & misé-

ria ¢ 2 fome na regiao:

1) As recomendagoes advindas do préprio Banco Mundial - e, depois, endossadas por uma série de
outros organismos internacionais, como o BID ¢ o FMI - na sequéncia dos resultados negativos do
primado do neoliberalismo nos paises centrais (fundamentalmente os Estados Unidos ¢ o Reino
Unido), ainda nos anos 1980 (FENWICK, 2016);

1 Em seu discurso de despedida do Senado, ainda em 1994, FHC diz ser necessdrio superar a chamada era Vargas, sobretudo em relagio ao modelo de desen-

volvimento autdrquico e o Estado intervencionista.
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2) A emergéncia da perspectiva do “Estado de investimento social’, fundamentalmente apoiada nas teses
de Amartya Sen, Anthony Giddens e o New Labour inglés (EVANS, HELLER, 2015);

3) A guinada teérica e ideoldgica da Cepal, durante a década de 1990, no sentido da consolidagio de um
pensamento neoestruturalista (LEIVA, 2008).

Sobre as influéncias do Banco Mundial e dos organismos internacionais na adogao de politicas que privile-
giem o investimento em capital humano, diz Fenwick (2016):

No caso dos PTCRs, o ex-Presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso claramente
afirmou em uma entrevista televisionada que, embora as experimenta¢des subnacionais e
mesmo nacionais do Bolsa Escola tenham sido brasileiras, a ideia basica de combinar o alivio a
pobreza de curto prazo com investimentos em capital humano de longo prazo veio de dentro
do Banco Mundial durante os anos 1980, na sequéncia das falhas de um discurso neoliberal

(tradugio prépria) (FENWICK, 2016, p. 31)

A estratégia de combater a transmissao intergeracional da pobreza via estabelecimento de condicionalida-
des estd associada a uma compreensao de que a prevaléncia de elevados niveis de vulnerabilidade socioe-
condmica ao longo de geragdes nao decorre apenas de restri¢oes de oferta no que diz respeito aos servigos
sociais universais, mas também restri¢oes de demanda, frequentemente associadas a falta de informacao e
imperativos sociais ¢ econdmicos. Ainda segundo Adato e Hoddinott (2010):

Sua légica assume que a participagao dos lares nestes servigos ¢ frequentemente baseada nao
apenas em Testri¢oes de demanda’ — ou seja, a disponibilidade de infraestrutura, suprimentos
¢ pessoal de educacao e satide — mas também em restrigoes de ‘demanda’ causadas pela falta
de informagio, a necessidade de as criangas trabalharem ao invés de estudarem para contribuir
com a renda doméstica, e, particularmente em relagao a educagao, uma tendéncia a discriminar
garotas. Ao prover informagio sobre a importincia e a disponibilidade de servigos, uma transfe-
réncia monetaria que compense a perda do trabalho infantil, e uma requisi¢ao a participar de ati-
vidades do programa, um PTCR procura superar uma variedade de restri¢oes ao investimento

doméstico em capital humano (tradugio prépria) (ADATO, HODDINOTT, 2010, p. 7)

Os programas de transferéncia condicionada de renda surgem, no cendrio latino-americano em um con-
texto de experimentagao, permeado por influéncias de paradigmas internacionais. Surgem primeiro no
contexto local, no Brasil, ¢ em seguida no contexto nacional, com a criagio do PROGRESA2, no México
(FENWICK, 2016). O advento de tais programas na América Latina se apresenta como um novo enfoque
de protegio social num contexto de crise ¢ ajuste estrutural (VILLATORO, 2010) - a politica social sai de
uma perspectiva de combate a pobreza no curto prazo para o investimento em capital humano e superagao
da transmissio intergeracional da pobreza no longo prazo, em consonéncia com a perspectiva apresentada e
defendida por organismos internacionais: o eixo central da protecao social, portanto, mais do que as trans-
feréncias monetdrias, passa a ser as condicionalidades (BICHIR, 2011).

2 O PTCR mexicano foi o primeiro programa de escopo nacional a articular satide, educagio e nutrigio enquanto condicionalidades de um tnico programa

social destinado a reduzir a pobreza por intermédio do investimento em capital humano (FENWICK, 2016).
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Portanto, ¢ possivel afirmar que os objetivos gerais que guiaram as politicas de protecao social e
motivaram os Estados na América Latina a fazerem experimentos com PTCRs em meados da
década de 1990 remetem a um paradigma transnacional de politicas publicas amplamente conce-
bido, baseado na ideia de transferéncias monetérias focalizadas e investimentos em capital humano
para reduzir a pobreza para as geragdes futuras (traducao prépria) (FENWICK, 2016, p. 31)

A nova agenda de politicas sociais, fortemente ancorada na teoria do capital humano, se assenta em alguns
pilares fundamentais: em primeiro lugar, na ideia de que o aprendizado ¢ essencial para o sucesso de futuras
sociedades e suas economias; em segundo lugar, na concepgao de promogio do gasto social no sentido de
quebrar a transmissao da pobreza ao longo das geragoes; e, em terceiro lugar, na nogao de que o investi-
mento em individuos socialmente vulnerdveis — sobretudo as criangas — acaba sendo social e economi-
camente benéfico & comunidade como um todo (FENWICK, 2016). A nogio de “efetividade” do gasto
social, em um contexto de ajuste estrutural da economia, passa a ser central:

A focalizagao do gasto e a op¢ao por fundos sociais de emergéncia e por programas compensaté-
rios dirigidos exclusivamente aos grupos mais pobres e vulneraveis passaram a compor o nicleo
duro da estratégia de reforma da drea social. Finalmente, tanto para canalizar recursos para agoes
de grande potencial de externalidades quanto para considerar os requisitos mais amplos da rees-
truturagao econdmica e integragao competitiva das economias da regiao, o gasto social haveria
de priorizar a¢des bésicas de saude, nutri¢ao e principalmente os programas de cariter ‘produ-
tivo’ ou, se se quiser, do investimento em capital humano (DRAIBE, 1997, p. 6)

Figura I: O circulo virtuoso da protegao social nio-contributiva
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Fonte: Cecchini (2013)
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A premissa de efetividade do gasto social, compreendido enquanto investimento em capital humano —
bem como a concepgio da agio subsididria do Estado no sentido de corrigir pontualmente assimetrias
geradas pelo mercado — também se faz presente no foco dos PTCRs em criar mecanismos de inser¢io (ou
reinser¢ao) dos beneficidrios no mercado de trabalho — as chamadas “portas de saida”. A politica social
estruturada ao redor dos programas de transferéncia condicionada de renda tem por defini¢ao a natureza
transitdria dos beneficios, a partir de um duplo estimulo no 4mbito do mercado: um estimulo 4 oferta e
outro a demanda.

Figura 2: Mecanismos de insercio laboral geracao de renda

Acesso a servicos de insercdo laboral e geracao de renda pelos PTCs na América Latina e Caribe
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Fonte: Cecchini (2013).

A premissa da importincia do investimento em capital humano que baliza os programas de transferén-
cia de renda deriva de uma compreensao do desenvolvimento econdmico derivada da conceitualizagio de
Amartya Sem, em que a extensao das capacidades humanas assume papel essencial, nao apenas como fim
ultimo do desenvolvimento, mas também como um meio de gerar produtividade crescente, fundamental

para o crescimento econdmico. O desenvolvimento, portanto, ¢ indissocidvel da expansio das capacidades
humanas (EVANS, HELLER, 2015).

Os PTCRs representam uma inovagao no campo das politicas sociais latino-americanas, tanto pela articula-
cao de agdes intersetoriais (saude, educagio, nutri¢io), reduzindo as assimetrias sociais a partir de uma visao
multidimensional da pobreza, quanto em relagio ao seu modelo de gestao, adotando (em maior ou menor
grau) mecanismos técnicos de sele¢io de beneficidrios e rompendo, assim, com os modelos clientelistas tra-
dicionais (CECCHINTI, 2013). A prevaléncia deste modelo de politica social na América Latina a partir de
meados da década de 1990 também se deve a um outro fator: sua flexibilidade e adaptabilidade:

Apesar de todos os PTCs compartilharem essas caracteristicas comuns, os programas demons-
travam ser instrumentos extremamente flexiveis e foram adaptados a distintas realidades
socioecondmicas, politicas e institucionais. Mais que modelos rigorosamente definidos, sao
ferramentas versteis, possiveis de serem abordadas a partir de diferentes concepgdes ideold-

gicas, e apropriadas de diferentes maneiras (CECCHINI, 2013, p. 371)

Segundo Cecchini e Martinez (2011), ao longo das décadas de 1990 e 2000, trés tipos ideais de PTCR se
estruturaram no cendrio latino-americano, inspirados em modelos nacionais especificos:
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1) Inspirados no Programa Bolsa Familia:

a. Programas de transferéncia de renda com condicionalidade branda;

b. Transferéncia de renda como direito de cidadania e¢ condicionalidades como parte do

reforco a tal direito;

c. Premissa: principal problema ¢ a falta de receita por parte das familias ¢ a incapacidade de
inser¢ao no mercado de trabalho. O valor do beneficio também ¢ calculado com base nessa

premissa.

2) Inspirados no Programa Oportunidades (México — antigo PROGRESA):

a. Programas de incentivo & demanda com condicionalidade forte;

b. Principal objetivo ¢ promover o desenvolvimento do capital humano da populagio pobre
(aumentando o uso dos servigos de satide ¢ educacio);

c. Premissa: transferéncia monetdria como incentivo a uma mudan¢a de comportamento
por parte das familias mais pobres ¢ mecanismo de financiamento de acesso. O valor do
beneficio toma por base essa premissa.

3) Inspirados no Chile Solidario (Chile):

a. Redes de coordenagio programatica com condicionalidades;

b. Estratégia de articulagdo para garantir o acesso do publico-alvo aos beneficios de diferentes

programas especificos, gerando, assim, uma base para a inclusao social;

c. Premissa: a pobreza nio ¢ o resultado apenas da falta de renda ou de acesso a servigos
publicos, mas de uma mirfade de fatores (psicossociais, culturais, geograficos, econémicos
¢ outros). Os valores sao relativamente baixos ¢ com o objetivo de reduzir os custos de

transagio para o acesso entre os diversos programas.

OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DERENDA -
SURGIMENTO, EVOLUCAO E CONSOLIDACAO NO BRASIL ENA ARGENTINA

AEVOLUCAO DOSPTCRS NO CASO BRASILEIRO

A Constitui¢ao de 1988 inaugurou um novo paradigma de agio para as politicas sociais no pais, abrindo
espago para a universalizagio dos servigos publicos, por um lado, ¢ para a descentralizacao da oferta de
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programas sociais, por outro, pautada na l6gica da gestao compartilhada e da participagao cidada — o com-
bate & pobreza, assim, sai de uma condic¢io de acoes pontuais e assistencialistas ¢ assume o cardter de poli-
ticas publicas sistematizadas. Entretanto, embora a nova carta constitucional seja o ponto de partida dessa
trajetdria, esta ndo viria a se concretizar até a década de 1990, em especial com a elei¢iao do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (BICHIR, 2011).

H4 ainda outra altera¢ao importante propiciada pelo advento dos PTCRs: até meados da década de 1990,
o padrio de assisténcia social construido no Brasil (e inaugurado com a Lei Eloy Chaves, de 1923 — que
cria o sistema de previdéncia no pafs) esteve fundado no padrio contributivo, ¢ o sistema nio (ou semi)
contributivo, marginal, era direcionado 4 populagao “sem capacidade de trabalhar”. Havia, portanto, uma
grande lacuna em termos de protecio social: os elevados niveis de pobreza e miséria dentro da populagao
com capacidade produtiva, que, no entanto, se encontrava & margem de qualquer tipo de protecio social.
Assim, uma das grandes inovag¢oes dos PTCRs foi garantir um beneficio complementar nao-contributivo
a renda dessas pessoas — trajetéria que so viria a se consolidar com a criagio do Programa Bolsa Familia, no

primeiro governo Lula (PAIVA, FALCAO, BARTHOLO, 2013).

Bichir (2010) sustenta, ainda, que as reformas nas politicas sociais durante o processo de reconstrugio
democratica possuem dois momentos: o primeiro durante o final da década de 1980 - cujo mote era romper
com o padrio autoritdrio ¢ promover a descentralizagio administrativa (esfor¢o que se materializa na nova
constitui¢ao) — ¢ o segundo em meados da década seguinte, em especial durante o governo FHC - cujo cixo
estruturante (também em decorréncia do ajuste estrutural da economia) era a busca pela efetividade ¢ efi-
cicia da agio estatal. E nesse contexto que surgem e se consolidam os programas de transferéncia de renda,
que, segundo Fenwick (2016), possuem cinco fases no Brasil3:

Figura 3 - Fases do Surgimento ¢ Consolidagio dos Programas de Transferéncia de Renda
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Fonte: Elaboragio propria.

3 Fluxograma adaptado de Fenwick (2016).
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A trajetéria dos programas de transferéncia de renda no Brasil se deve, em grande medida, a um processo de
aprendizagem “de baixo para cima’, a partir de experimentagdes no nivel local:

Podem ser identificados mecanismos de aprendizagem de politica e mesmo efeitos de feedback,
nalinha ressaltada pelo neoinstitucionalismo histérico, uma vez que as primeiras experiéncias
locais de transferéncia de renda conformaram o leque de alternativas de politicas desse tipo
¢ comegaram o processo de capacitagao institucional para operacao de programas desse tipo

(BICHIR, 2011, p. 77)

O surgimento do debate sobre uma reorientagio das politicas sociais no sentido de transferéncias mon-
etrias possui quatro momentos fundantes: a publicagiao de um artigo do entio reitor da UnB Cristovam
Buarque em 1987; o projeto de lei que estabelecia a implementa¢io de uma renda bdsica universal e nao
condicionada pelo Senador Eduardo Suplicy (Partido dos Trabalhadores), em 1991; a publicagio de um
trabalho do economista Jos¢ Marcio Camargo (Partido dos Trabalhadores), em 1993, sugerindo — como
adendo a proposta do Senador Suplicy — a adogao de condicionalidades para o recebimento do beneficio (a
manutengio dos filhos na escola); e, por fim, a implementagio, no nivel local, de programas de transferéncia
de renda em meados da década de 1990 (nas cidades de Campinas, Santos e Ribeirao Preto, e no Distrito

Federal) (FENWICK, 2016).

O debate sobre programas de transferéncia de renda, que até a proposta de lei apresentada pelo Senador
Eduardo Suplicy era marginal, assume centralidade no debate publico ao longo da década de 1990, favore-
cendo a experimentagao local. Os programas implementados nas trés cidades paulistas e no Distrito Federal,
apesar de possuirem especificidades e diferencas, estiveram pautados em principios e diretrizes comuns,
como exposto por Silva, Yazbek ¢ Giovanni (2014):

1) Campinas (1995) — Programa de Garantia de Renda Familiar Minima:

a. Leideautoriado prefeito José¢ Magalhaes Teixeira (Partido da Social Democracia Brasileira);

b. Aunidadereceptoradosbeneficioseraafamilia, sendoobeneficioumacomplementacio
monetdria (varidvel) destinada a familias em condig¢oes de pobreza, com renda familiar
mensal per capita inferior a R$35,00, ¢ residentes na cidade de Campinas hd pelo
menos dois anos quando da implementagio do programa (ou seja, desde 1993), com
filhos menores de 14 anos de idade, com total liberdade para a aplicagao do dinheiro

recebido;

c. Cinco objetivos: melhorar a nutrigao das criangas, evitar a evasao escolar, retirar as criangas
das ruas, melhorar as condi¢oes gerais de vida das familias, e favorecer uma maior integragao

familiar e participa¢io na comunidade;

d. Contrapartida: manter os filhos na escola;
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e. Acompanhamento nao sistematico;

f.  Tempo miximo de permanéncia no programa: 18 meses (com a possibilidade de renovagao

por mais seis meses, caso as condigées socioeconOmicas nao tenham sido superadas);

g. Beneficios variavam de R$3,00 a R$385,00;

h. No primeiro ano de funcionamento atingiu a cobertura de 2.477 familias, chegando a 3142

familias em outubro de 2007.

2) Santos (1995) — Programa Nossa Familia:

a. Lei de autoria do prefeito David Capistrano Filho (Partido dos Trabalhadores);

b. Programa destinado as familias com dependentes de até 16 anos de idade, em situagao de

risco, com renda familiar per capita inferior a R$50,00;

c. Contrapartidas: manter os filhos na escola, retird-los de situa¢oes consideradas ilegais pela
Comissiao Coordenadora do Programa, prover (segundo suas possibilidades) alimentagio,
vestudrio, alojamento e tratamento de satide aos dependentes, além de receber visitas de

membros do programa e participar de suas atividades;

d. Beneficios variavam de R$50,00 a R$80,00, segundo o nimero de dependentes;

c¢. Beneficios estavam sujeitos a disponibilidade or¢amentdria (nio constitufa, portanto,

direito).

3) Ribeirao Preto (1995) — Programa de Garantia de Renda Familiar Minima:

a. Leideautoria da vereadora Joana Garcia Leal (Partido dos Trabalhadores), sancionada pelo

prefeito Antonio Palocci Filho (Partido dos Trabalhadores);

b. Programa destinado as familias carentes, com renda mensal de até dois saldrios minimos,
¢ que cumprissem os seguintes requisitos: possuirem criangas atendidas pelas creches
municipais, ONGs ou pela Pastoral do Menor; pais ou responséveis que trabalhem na

prefeitura; familias monoparentais chefiadas por mulheres; e moradores de “favelas™;

c. Beneficidrios: familias com dependentes menores de 14 anos em situagao de risco e/ou

portadores de deficiéncia;
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d. Critérios de prioridade no recebimento: familias chefiadas por mulheres, maior nimero
de filhos, desemprego/subemprego, condigoes precérias de moradia/saneamento, satde da

familia e escolaridade;

e. Quatro faixas de beneficios: R$40,00, R$60,00, R$70,00, ¢ R$100,00;

f.  Contrapartidas: manter os dependentes na escola, fora das ruas, e em dia com a Carteira de

Saude;

4) Distrito Federal — Programa Bolsa Familiar para Educa¢io e Programa Poupanca-Escola (1995):

a. Implementado pelo governador Cristovam Buarque (Partido dos Trabalhadores);

b. Tem suas raizes nas ideias gestadas entre 1986 ¢ 1989 no Nucleo de Estudos do Brasil

Contemporineo da UnB, de onde Cristovam Buarque era reitor;

c. Paraa elegibilidade, foi estabelecido um padrio de “pontuagio” com base em uma série de
fatores: dependentes com necessidades especiais; numero de dependentes de até 14 anos de
idade; estado civil; grau de instrugao do requerente; grau de instrugao do cdnjuge; inser¢ao
no mercado de trabalho do requerente; inser¢io no mercado de trabalho do conjuge;
condi¢io de ocupacgio da moradia; qualidade da moradia; renda familiar per capita;
quantidade de bens de consumo duréveis; quantidade de bens de patriménio; quantidade

de animais de criacio;

d. Objetivo: garantir um saldrio minimo para familias em situagdo de pobreza extrema para

que seus filhos permanecessem na escola;

e. Contrapartida: manter os dependentes na escola.

Pari passu 3 implementacio de experimentos de politicas de transferéncia de renda no nivel local, no 4mbito
nacional também se verificaram esfor¢os no sentido da constitui¢ao de um novo paradigma de protegao
social no Brasil. A aprovagio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993 (ainda no governo
Itamar), e a subsequente substituicio da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA)* - institui¢ao coorde-
nada pela primeira-dama, num marco filantrépico privado — pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) representam um ponto de inflexdo na trajetéria das politicas de inclusdo social no pais, agora vis-
tas como um direito social, ¢ nao mais filantropia (FENWICK, 2016). A LOAS estabelece, também, o
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), j4 previsto na constituicao, e que representava a garantia de um
saldrio minimo ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimen-
tos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo.

4 Fundada em 28 de agosto de 1942 por Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas.
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J4 no primeiro mandato do Presidente FHC, o governo aprova a Lei n° 9.533, autorizando o Executivo a
apoiar financeiramente os municipios que instituissem programas de garantia de renda minima associados
aagoes socioeducativas. Essa medida representava a possibilidade de cofinanciamento de até 50% dos custos
representados pelos programas de transferéncia de renda locais quando verificada a falta de recursos pro-
prios suficientes. O programa — que garantia “bolsas de estudo” com contrapartidas, com selegao preferen-
cial de municipios de baixo IDH - foi interrompido no ano 2000 em decorréncia de problemas politicos e
administrativos (BICHIR, 2010).

Em 1996 teve inicio, também, o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI). Inicialmente
o objetivo do programa, com apoio da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), era combater o
trabalho de criancas em carvoarias na regido de Trés Lagoas (MT), mas sua cobertura foi em seguida
ampliada para todo o territdrio nacional (e, em 2005, foi incorporado ao Programa Bolsa Familia). O
programa compreendia uma transferéncia monetéria direta as familias com criangas e adolescentes inse-
ridos numa condi¢io de trabalho precoce (R$25,00 por crianga em éreas rurais, ¢ R$40,00 por crianca
em 4reas urbanas) — exceto os maiores de 14 anos, na condi¢io de aprendiz — com a condi¢io de que
permane¢am na escola. O PETT alcancou, em 2002, a cobertura de 810.769 criangas ¢ adolescentes

(CARVALHO, 2004).

Com o término da estratégia de apoio a iniciativas locais, o governo federal passa a adotar uma abordagem
mais direta no sentido da configuracio de programas de transferéncia de renda. Além do estabelecimento
do Cadastro Unico de Programas Sociais (2001) — favorecendo o avango dos mecanismos de selecio de
beneficidrios para além dos tradicionais processos clientelistas — trés programas nacionais sio criados ao

final do segundo mandato do Presidente FHC:

1) Bolsa Escola (2001): principal programa de transferéncia de renda do governo FHC, destinado as
familias com renda per capita inferior A metade do saldrio minimo, o programa fornecia um beneficio
de R$15,00 por aluno — chegando a, no méximo, trés criangas por familia. O beneficio era transfe-
rido via cartio magnético, e tinha como condicionalidade estar matriculado e permanecer na escola
(com acompanhamento a cada trés meses), ¢ estar, junto com sua familia, registrado no Cadastro
Unico. Em dezembro de 2002, o programa alcangava 5.106.609 familias (FENWICK, 2016);

2) Bolsa Alimentagao (2001): destinado a mulheres gravidas, lactantes ¢/ou com filhos de 6 meses a 6
anos de idade, fornecia um beneficio de R$15,00 por filho, chegando a um limite de R$45,00. O
beneficio tinha a duragao de 6 meses, podendo ser renovado por periodos iguais, desde que cum-
pridas as condicionalidades (agoes basicas de satde, tais como o pré-natal, vacinagio e aleitamento
materno);

3) Auxilio Gds (2002): destinado a familias com renda per capiza inferior & metade do saldrio minimo,
representava a transferéncia de um auxilio no valor de R$7,50 por familia, com a condigao de estar

inscrita no Bolsa Escola.
Os programas implementados entre o final da década de 1990 ¢ os primeiros anos da década de 2000 repre-

sentaram alguns avangos importantes: favoreceram a universalizacio do acesso ao ensino fundamental, a

dinamizagao de circuitos econdmicos locais e o rompimento de praticas clientelistas que historicamente

33 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1



marcaram a concessao de servigos e programas sociais no Brasil. Durante o governo FHC o pais também
caminhou no sentido da constitui¢ciao de uma rede minima de protegao social, com foco nas transferéncias

monetdrias a individuos ou familias de baixa renda e em situa¢des de vulnerabilidade social ¢ econdmica
(BICHIR, 2010).

Entretanto, a despeito dos avangos, a estrutura de prote¢ao social constituida ao longo dos anos
1990 contava com alguns problemas estruturais. Além do caos institucional provocado pela falta de
coordenacgio entre os diversos programas (SOARES, SATYRO, 2009), os municipios nao recebiam
ajuda financeira suficiente do governo federal para desenvolver as agdes socioeducativas, o cadastra-
mento ¢ o acompanhamento das condicionalidades. Mantendo a gestao centralizada, o governo pro-
moveu a descentralizagio da concessio dos beneficios (em consonincia com os principios elencados
na Constitui¢io de 1988) sem a devida contrapartida financeira (BICHIR, 2010). Se um pré-requi-
sito fundamental para a constitui¢ao de um welfare state minimamente robusto ¢ a existéncia de um
“Estado efetivo’, ou seja, aquele com capacidades estatais que possibilitem extrair e alocar recursos de
modo a expandir politicas sociais e servigos publicos (HUBER, NIEDZWIECKI, 2015), a restri¢io
or¢amentdria imposta pelo contexto de ajuste estrutural dos anos 1990 limitou as capacidades estatais
para uma inovag¢ao mais robusta em politica social. A questao social alcanga o centro do debate publico
— inclusive o governamental — mas o Estado carece de potencialidades especificas para investimentos

de maior envergadura:

Algumas iniciativas importantes e mesmo normatizagoes tiveram inicio no governo FHC,
mas a assisténcia nio era uma drea central da politica social e tampouco os programas de
transferéncia de renda tinham escopo e articulagio, seja entre si, seja no interior da politica de
assisténcia. S6 no governo Lula, com uma agenda de politicas sociais mais claramente voltada
para o combate 4 pobreza ¢ a desigualdade, os programas de transferéncia de renda ganham

escopo, articulagio e visibilidade, sendo que a prépria drea de assisténcia social passa a ser de
fato valorizada (BICHIR, 2011, p. 71)

AEVOLUCAO DOSPTCRS NO CASO ARGENTINO

A estrutura de protecio social argentina entra na década de 1990 mergulhada em uma série crise financeira.
Tanto pressionado por um cendrio de restri¢ao or¢amentaria, como premido pelos dispositivos e postula-
dos do neoliberalismo em voga, o governo do Presidente Carlos Menem (eleito em 1989) teve como um
de seus objetivos centrais redefinir o alcance da agio estatal, sobretudo relativa as dreas econdmica e social,
pautado pelo ideal do Estado subsididrio (antes advogado, embora de mancira inconclusa, pela ditadura do
Proceso), desregulando o mercado e reduzindo massivamente a atividade estatal nesses setores (CORTES,
MARSHALL, 1991). As alteragdes promovidas pela gestio Menem se concentram em trés pilares: o sis-
tema previdencidrio, as asignaciones familiares, ¢ a estrutura trabalhista.

Em relagao ao sistema previdencidrio, em 1994 ¢ instituido o novo Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, que estabelecia uma contribuicgo tributdria dos empregadores (16% dos saldrios) de modo
a financiar a Prestacidn Bdsica Universal (PBU), igual para todos os cidadaos, a despeito do nivel de
renda. O novo sistema estabelecia também uma modalidade de contribui¢io definida (11% dos sald-

rios), a ser paga pelos empregados, cujos beneficios seriam pagos aos cidadaos em fun¢ao do montante
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absoluto contribuido (ROFMAN, OLIVERI, 2011). O sistema, no geral, foi parcialmente privati-
zado, surgindo uma modalidade privada que operava segundo o critério de fundos de capitalizagao

(NIEDZWIECKI, 2014).

O segundo pilar sdo as asignaciones familiares. Em 1991, o sistema ¢ estendido  totalidade dos trabalhado-
res situados no setor privado (excetuando-se as trabalhadoras domésticas), ¢ o sistema passaria a ser finan-
ciado em uma dupla perspectiva: o setor privado, pela contribui¢ao dos empregadores, ¢ o setor publico,
pelos recursos publicos. Em 1996, a Lei n. 24.714 estabelece um teto salarial, acima do qual os individuos
nio mais estariam aptos a receber o beneficio (ROFMAN, OLIVERI, 2011).

Em relacdo 2 legislagao trabalhista, a nova Ley Nacional de Empleo (1991) promoveu a flexibilizagio dos
contratos de trabalho, a restri¢ao ao direito de greve, a elevagio da idade minima para a aposentadoria e
reduziu os valores destes beneficios (CORTES, MARSHALL, 1991). Poucas ¢ esparsas foram as iniciativas
com vistas a reduzir os custos sociais da reestruturagao das relagoes trabalhistas, sobretudo porque a agenda
social dos primeiros anos Menem nao incluiu como prioridade os temas relativos a pobreza, ao desemprego
¢ a desigualdade, ja que o folego da agio do Estado estava direcionado para a busca da estabilidade econo-
mica (ACUNA, KESSLER, REPETTO, 2002). O outrora poderoso Ministério do Trabalho e Bem-Estar
foi reduzido a uma secretaria (FENWICK, 2016).

Tal como no caso brasileiro, a descentralizagio da gestao dos servigos sociais e da oferta de politicas ptiblicas
era vista como uma estratégia fundamental do processo de consolidagiao democritica e reestruturagio das
estruturas estatais, ¢ o mesmo pode ser verificado ao se analisar as politicas de educagao durante a década
de 1990: a Ley Federal de Educacidn (1993) promove a descentralizagio da gestio educacional no pais — de
modo que o Ministério da Educagao deixa de ter sob seu controle direto as escolas publicas, no pais. Por

outro lado, o governo Menem proporcionou a massificagio do ensino bdsico na Argentina, alcan¢ando

99,4% de cobertura, em 1997 (ACUNA, KESSLER, REPETTO, 2002).

O governo Alfonsin (1983-1989) foi marcado por um impasse na intervencio social do Estado, de
modo que o retorno a democracia — frustrando parte da base de apoio dos radicais ¢ da alianga cons-
truida durante a redemocratiza¢io — nao trouxe de volta a pauta da intervencio social do Estado. As
propostas de politicas publicas e transformag¢ées no arranjo institucional para a drea foram espar-
sas, desconexas e tiveram pouco sucesso (CORTES, MARSHALL, 1991). A primeira tentativa de
experimentagao com programas de transferéncia de renda foi a introdugio, em 1984, do Programa
Alimentario Nacional (PAN).

O PAN - concebido enquanto um programa emergencial de cardter transitério — tinha como objetivo
a complementacio alimentar de familias pobres, em especial aquelas situadas em situagoes de alta
vulnerabilidade socioecondmica, a partir de um conjunto mais amplo de prestagoes (para além da
distribui¢io de alimentos), dentre as quais se situam educagio alimentar, controle de crescimento ¢
saneamento bdsico. Entretanto, embora contivesse outras agdes associadas, o programa acabou cen-
trado na distribui¢do de alimentos — basicamente leite em po, cereais, legumes, azeite e enlatados. Em

meio a acusag¢des de clientelismo, corrupgao e parcos resultados, o programa foi encerrado em 1992

(FENWICK, 2016).

A despeito da retérica politica a favor dos assalariados e do imperativo da justia social verificada logo apds

o retorno a democracia, durante o governo de Raul Alfonsin, a experimentagio com PTCRs, na Argentina
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se inicia apenas em 1989, com a elei¢io de Menem para a Presidéncia da Republica, passando pelos presi-
dentes Duhalde, Néstor Kirchner e Cristina Kirchner (FENWICK, 2016). O fluxograma a seguir resume,
sucintamente, a evolu¢ao dos programas de transferéncia de renda na Argentina®:

Figura 4 — A Evolu¢io dos Programas de Transferéncia de Renda na Argentina
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Fonte: Elaboragio Prépria

Ainda em 1989, ¢ instituido pelo decreto 400/89 o Bono Nacional Solidario de Emergencia (BNSE) — ou
Bono Solidario — com o objetivo de substituir o criticado e falho PAN. O novo programa se concentrava
em promover uma distribui¢io monetaria destinada a substituir temporariamente o plano alimentar do
radicalismo, mergulhado em acusagoes de ineficiéncia, clientelismo e corrupgio. De modo complemen-
tar, 0 Bono Solidario também previa a criagio de programas de fomento ao emprego (de alcance muito
limitado) ¢ uma pequena assisténcia de crédito a miniempreendimentos produtivos — anunciada, porém,
jamais implementada (CORTES, MARSHALL, 1991). O programa se destinava a familias que, mediante
declaragao juramentada ao poder publico municipal, se declarassem em situagiao de emergéncia alimen-
tar, segundo os critérios que seriam estabelecidos em cada jurisdi¢io. O decreto também criou o Consejo
Nacional para la Emergencia Social, presidido pelo Ministério da Satide e A¢io Social, ¢ integrado por: os
Ministros do Interior ¢ do Trabalho e Seguridade Social, um representante das For¢as Armadas, um repre-
sentante da Igreja Catélica, um representante sindical da CGT, e um representante da industria/comércio.
Este conselho receberia a lista dos beneficidrios, que deveria ser elaborada pelos préprios municipios. Nao
havia condicionalidades, ¢ o controle do sistema era muito baixo, j4 que bastava uma declaragao juramen-
tada da prépria familia atestando a situagao de vulnerabilidade alimentar (GILARDON, 2016). Apesar da

S BNSE: Bono Nacional Solidario Emergencial; PJJHD: Plan Jefes y Jefas de Hogar Desempleados; AUH: Asignacién Universal por Hijo; AUE: Asignacién

Universal por Embarazo.

6 Adaptado de Fenwick (2016).
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aprovagao da Ley 23740, que estabelecia padrées de contribuigao solidéria para o seu financiamento com
aportes importantes do setor privado — o que representou uma novidade na trajetdria das experiéncias de
transferéncia de renda na Argentina — o Bono Solidario nao conseguiu alcangar resultados satisfatérios, e
acabou sucumbindo em meio a dificuldades politicas, operacionais ¢ o descrédito aos olhos da populagio,
em meio a novas dentncias de corrupgao e clientelismo, seja na distribui¢ao dos beneficios, seja na escolha

dos beneficidrios (GILARDON, 2016).

Até 1994, as experiéncias de implementagao de programas de transferéncia de renda na Argentina foram
marcadas pela superficialidade, baixa cobertura, parcos resultados ¢ por um viés neopopulista (FENWICK,
2016). E apenas durante o segundo mandato do Presidente Menem que se verifica o surgimento de progra-
mas focalizados buscando a constituicio de uma rede minima de protegao social, de modo a se tornarem
(a despeito das limitagdes ¢ restri¢oes orcamentarias impostas pelas diretrizes macroecondmicas de entio)
uma parte critica da agenda de desenvolvimento nacional.

Com as taxas de desemprego ao redor de 20%, ¢ em meio a importantes manifestagoes sociais, 0 governo
Menem introduz, em 1996, o primeiro programa nacional de emprego (FREYRE, 2014; FENWICK,
2016). O Plan Trabajar, desenhado pelo Ministério do Trabalho junto com economistas do Banco
Mundial - institui¢io que auxilia no financiamento do programa a partir de 1997 (LODOLA, 2005)
— focalizava cidadios desempregados fora da cobertura da rede de protecio social’, promovendo uma
transferéncia mensal de 200 pesos, por um prazo de seis meses, tendo como contrapartida a realiza¢ao de
tarefas comunitdrias. Apesar do crescimento da cobertura representado pela introdugio deste programa,
seu alcance ainda estava limitado (apenas 20% da populagio alvo durante seu melhor momento), além
de também ter sofrido criticas quanto aos critérios para a distribui¢ao do beneficio, com acusa¢des de
clientelismo e necessidade de vinculagio com o partido peronista, no nivel local, para a liberagao de
recursos (LODOLA, 2005). Mantido pelo Presidente Fernando de la Rtia (também oriundo do Partido
Justicialista), o programa se estenderia até 2001.

O colapso econdémico de 2001 na Argentina cria um padrio de instabilidade que duraria até a elei¢io, em
2003, do Presidente Néstor Kirchner:

Apds uma década de reformas econdmicas liberalizantes (privatizagoes de empresas publicas,
abertura comercial ¢ financeira indiscriminada e flexibilizagao das leis trabalhistas) aplicadas
pelo governo peronista de Carlos Menem e continuada pelo governo De la Rua, a Argentina
em 2001 atingiu sua pior crise econdmica desde os anos trinta. O sistema financeiro em falén-
cia, fuga de capitais, a restri¢ao as saques de dep6sitos bancérios — Corralito — ¢ a economia
tecnicamente quebrada foram o telao de fundo as manifestagoes sociais que se multiplicavam

dia a dia ao ritmo da crise (VADELL, 2006, p.201-202)

Em meio ao elevado custo social da quebra do padrio de desenvolvimento calcado nos postulados neolibe-
rais, logo que eleito (em 2002), o Presidente Eduardo Duhalde (Partido Justicialista) estabeleceu o maior — ¢
mais importante — programa de transferéncia de renda até entdo: o Plan Jefes y Jefas de Hogar Desempleados.
Implementado pelo decreto 565/02, o programa Jefes (como ficou conhecido) promovia uma transferéncia

7 O programa, continuado pelo Presidente Fernando de la Rua (UCR), atingiu no seu auge a cobertura de 20% dos trabalhadores desempregados

(FENWICK, 2016).
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mensal de 150 pesos (75% do saldrio minimo na data de sua implementagio) a familias afetadas pelo desem-
prego. O beneficio era destinado a “chefes de familia” desempregados, com filhos menores de 18 anos, com
a contrapartida de que passassem a trabalhar quatro horas por dia em uma atividade do programa ou par-
ticipar de atividades de treinamento ¢/ou educagio para o trabalho. Era, portanto, um programa centrado
no trabalho (labor-based). O crescimento no padrio de cobertura ¢ facilmente verificado, ja que, em maio
de 2003, 2 milhoes de lares recebiam o beneficio (o que representava 20% da populagio total) (ROFMAN,
OLIVERL 2011):

A efetividade do Jefes para conter a situagao social e mitigar o impacto da crise nos lares mais
vulneréveis foi reconhecida por diferentes analistas. Tanto em relagio ao impacto sobre a
capacidade de consumo ¢ os niveis de renda bésicos dos lares, como também em relagio ao
seu efeito sobre o clima social e politico do pais, o papel do Jefes foi central para lidar com os
piores impactos da crise (tradugio prépria) (ROFMAN, OLIVERI, 2011, p. 14)

A despeito dos avangos em termos de cobertura e efetividade dos PTCRs representado pelo PJJHD, havia
ainda alguns problemas de dificil resolucao. O primeiro deles ¢ que — sendo um programa baseado na reco-
locagio laboral — o Jefes nao conseguiu superar a dificuldade de reintegrar os beneficidrios a0 mercado de
trabalho. Em segundo lugar, com a continuagao da crise econdmica iniciada em 2001, havia pouca margem
de manobra para o governo em termos de criagio de novos postos de trabalho que pudessem dar vazao a
uma demanda reprimida da populagio por emprego. Nesse contexto, apds maio de 2003 (seu momento de

maior cobertura), o programa deixou de receber novos beneficidrios, ¢ passou a ser gradualmente diminuido
até praticamente desaparecer em 2009 (ROFMAN, OLIVERI, 2011).

Embora dotado de caréncias estratégicas, o relativo sucesso do PJJHD em um contexto de descalabro social
¢ econdmico favoreceu a elei¢ao do candidato peronista nas elei¢des presidenciais de 2003. Néstor Kirchner,
representante de uma ala a esquerda dentro do Partido Justicialista, redireciona a mdquina partiddria rumo a
uma agenda mais abertamente antineoliberal, e reestabelece vinculos com os poderosos sindicatos argenti-
nos e os movimentos sociais (FENWICK, 2016). Durante os governos kirchneristas h4, ainda, uma aproxi-
magio politica com os movimentos de trabalhadores desempregados, que seria essencial para uma guinada

no campo dos programas de transferéncia de renda na Argentina:

As administra¢oes Kirchner introduziram mudangas significativas de politicas sociais que
expandiram o acesso a servi¢os de transferéncia social e pensoes. Estas iniciativas beneficia-
ram trabalhadores previamente desprotegidos que se encontravam fora do mercado formal
de trabalho e suas familias, mais ou menos metade da populacio, e envolveram uma expan-
sao estatal substantiva. As reformas mais visiveis incluiram a cria¢ao de diferentes esque-
mas de emprego ¢ a extensio dos subsidios familiares a criancas de baixa renda, bem como
a expansao e nacionaliza¢io do sistema de pensio (tradugao prépria) (ETCHEMENDY,
GARAY, 2011, p. 295)

Reformas e alteragdes importantes ocorreram durante o governo Kirchner. Em primeiro lugar, o sistema
de pensoes (parte essencial da estrutura de protecio social na Argentina), que havia sido parcialmente
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privatizado em 1994 — durante o primeiro governo Menem - foi reestatizado em 2008 (NIEDZWIECKI,
2014). Em segundo lugar, verificou-se também uma mudanga significativa com relagio aos programas
de transferéncia de renda: embora o Jefes tenha sido importante para a eleicao do Presidente Kirchner, o
programa continuava — enquanto recurso politico estratégico — controlado pelo seu antecessor, Eduardo
Duhalde. Assim, um objetivo central do novo governo em termos de politicas ptblicas foi a criagao de um
novo PTCR, baseado em transferéncias monetérias vinculadas a investimentos em capital humano que esti-
vessem “livres” da intermediagio local, de modo a superar (em tese) o clientelismo que dominava a escolha
dos beneficidrios no 4mbito dos municipios (FENWICK, 2016). Este programa, cujo modelo foi o PTCR
mexicano (embora adaptado 2 realidade argentina), foi o Programa Familias por la Inclusién Social (criado
em 20006).

O programa (concebido para, no futuro, substituir o PJJHD) era destinado a familias em situacgio
de pobreza com filhos menores de 19 anos, e os beneficidrios do PJJHD com trés ou mais filhos. Os
objetivos gerais do programa eram promover o desenvolvimento, a satide ¢ a permanéncia no sistema
educativo das criancas em familias em situacao de vulnerabilidade econ6mica e social, estabelecendo
um mecanismo de transferéncia direta e automdtica de renda aos beneficidrios (evitando, assim, o
“clientelismo do intermedidrio”), com a contrapartida de que as familias mantivessem os filhos na
escola, além de cumprirem algumas exigéncias na drea de satde, tais como a vacinagao — assim, o novo
programa rompe com a tradi¢ao de protecio social pautada pelo mundo do trabalho, e passa a se cen-
trar no investimento em capital humano (capital-based) (FENWICK, 2016). Os beneficios moneta-
rios eram de seis tipos:

1) 155 pesos — para familias com um filho menor de idade;

2) 185 pesos — para familias com dois filhos menores de idade;

3) 215 pesos — para familias com trés filhos menores de idade;

4) 245 pesos — para familias com quatro filhos menores de idade;

5) 275 pesos — para familias com cinco filhos menores de idade;

6) 305 pesos — para familias com seis ou mais filhos menores de idade.
O Programa Familias passa de uma cobertura de 1.455.318 pessoas, em 2006, para 2.989.261 pessoas, em
2009 - o que representa um salto de 2,83% para 7,47% da popula¢ao®. O or¢amento do programa também
passa por um crescimento entre 2006 ¢ 2010, saindo de $715.520.000 para $2.374.565.131 (respectiva-
mente 0,09% e 0,14% do PIB).
Apesar do crescimento verificado no periodo, o programa ainda ficou aquém dos resultados esperados —
tanto em relagio a cobertura, como em relagao aos problemas inerentes a sua operacionaliza¢ao. Houve uma
confusao sobre suspender ou nao o Jefes, que, por sua vez, fomentava confusio e conflito interministerial,

bem como problemas administrativos, advindos de uma gestao nio totalmente centralizada (como era o

caso mexicano, modelo de inspira¢io para o programa argentino) que dificultava a relagio com os munici-
pios (FENWICK, 2016). O Programa Familias é, enfim, suspendido em 2010.

8  Fonte: Cepal.
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OS ANOS 2000 EA GUINADA POS-NEOLIBERAL

Os anos 2000 sao acompanhados de um avango significativo no sentido da constitui¢ao de politicas
publicas que revertam a trajetdria (recente, no caso argentino, ¢ histérica, no caso brasileiro) de exclusao
¢ desigualdade social. O periodo iniciado com a elei¢io do Presidente Néstor Kirchner marca uma pro-
funda reversao na evolugio da pobreza na Argentina — que vinha crescendo desde meados da década de
1980 (com breves flutuagoes positivas no inicio da década de 1990): em 1990, a incidéncia de pobreza
¢ de miséria eram da ordem de 21,2% e 5,2%, respectivamente, ao passo que em 2012, ja durante o pri-
meiro mandato da Presidenta Christina Kirchner, tais indicadores caem para 4,3% e 1,7%. De maneira
ligeiramente menos enfatica — embora, dada a longa permanéncia da exclusao social como elemento for-
mador do Brasil moderno, ndo menos importante — o Brasil, a partir da elei¢ao do Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, também verificou uma significativa melhora em seus indicadores de pobreza e miséria, que
passam de 48% ¢ 23,4% (respectivamente), em 1990, para 18% ¢ 5,9%, em 2013, durante a gestio da
Presidenta Dilma Rousseff. Embora a redu¢io da pobreza no Brasil tenha sido relativamente menor do
que na Argentina (62,5% ¢ 125,4%, respectivamente), a redugio da miséria foi maior no caso brasileiro
(74,8%, no Brasil, ¢ 67,3%, na Argentina).

Grifico 1: Incidéncia de pobreza ¢ indigéncia (1990-2013) (%)
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Fonte: Panorama Social de América Latina, 2014 (Indice de Pobreza de Foster, Greer ¢ Thorbecke)
Ainda que de modo mais timido do que a redugio da pobreza e da miséria, a desigualdade também sofreu
uma queda, como registrada pela evolugao do coeficiente de Gini nos dois paises. A desigualdade de renda,

que se manteve estavel no Brasil e aumentou na Argentina durante a década de 1990, passa por um processo
de reducio a partir do inicio do século XXI.
G
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Grifico 2: Evolucio do Coehiciente de Gini (1990-2010)
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Aliada aos programas de transferéncia de renda (pega fundamental do combate & pobreza na América
Latina), outra politica foi fundamental para a reducio das assimetrias sociais ¢ econdmicas legadas e/ou
mantidas pelo primado do neoliberalismo: a elevagao do saldrio minimo acima da inflagao, proporcio-
nando, por um lado, ganhos significativos aos trabalhadores situados no mercado de trabalho formal, e, por
outro, acentuando a estratégia de reorientagao econdmica para o mercado interno, caracteristica essencial
das experiéncias pds-neoliberais na regiito (MACDONALD, RUCKERT, 2009). Tomados os valores do
salirio minimo no ano 2000 como 100, o Brasil promoveu um aumento de 82 pontos percentuais, ¢ a
Argcntina, por sua vez, 221 pontos.
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Griéfico 3: Evolucio do Salario Minimo Real (2000 = 100)
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Para além da retomada do crescimento econdmico proporcionada pela reversao da deteriorag¢ao dos ter-
mos de troca — consequéncia direta da valorizagao do preco dos bens primdrios, alavancados pela demanda
chinesa — ¢ a requalificacdo de capacidades estatais antes depreciadas, a década de 2000 representou, ainda,
um enfraquecimento da hegemonia neocldssica no campo econdmico e social, bem como o retorno de
trajetorias de intervencdo estatal ¢ aumento do gasto publico (BOSCHI, GAITAN, 2008). Ou seja, o
aumento do or¢amento destinado a programas sociais deriva nao apenas de um crescimento mais robusto
da economia, mas sobretudo de uma decisao consciente das novas forcas politicas eleitas durante o inicio
do século XXI, que elevam a “questio social” (ou seja, o combate & pobreza, & desigualdade ¢ & fome) ao
centro da agenda nacional - elemento unificador das chamadas experiéncias pds-neoliberais (LEIVA, 2008;
DRAIBE, RIESCO, 2009; LEVITSKY, ROBERTS, 2011). Entre 2012 € 2013, os PTCRs cobriam 100%
da populagao pobre ¢ 100% da populagao indigente no Brasil e na Argentina.
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Grifico 8: Gasto social do Governo Central como porcentagem do PIB (1995-2013)
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As gestoes iniciadas em 2003 nos dois paises promoveram um incremento no gasto social, ndo apenas em
valores absolutos, mas também relativos — se tomados os valores enquanto porcentagem do PIB. Entre 1995
¢ 2003, o gasto social sofreu um decréscimo da ordem de 19,6%, na Argentina (queda média de 2,45% ao
ano), enquanto, entre 2003 € 2013, o mesmo passou por um aumento de 71,8% (aumento médio de 7,18%
a0 ano). O Brasil, embora num patamar menos acentuado do que no caso argentino — o que reforca a tese
de que na Argentina, por um lado, o neoliberalismo foi mais expressivo enquanto hegemonia ideoldgica, e,
por outro, a ruptura da experiéncia pds-neoliberal foi maior (GRUGEL, RIGGIROZZI, 2009) - também
verificou uma trajetdria de crescimento do gasto social mais pronunciada a partir de 2003, embora este
tenha crescido desde o inicio do governo FHC: entre 1995 e 2003, o crescimento do gasto social foi de
15,2% (1,9% ao ano, em média), ao passo que, entre 2003 ¢ 2013, a elevacao foi de 33,6% (média de 3,36%
a0 ano). Entre 2001 ¢ 2011, os programas de transferéncia de renda implementados pelo Governo Federal
foram responsdveis por 15-20% da reducio da desigualdade socioecondmica no pais (CAMPELLO, 2013).

Os anos 2000 foram palco de avangos importantes em termos de cobertura, estrutura e funcionamento dos
programas de transferéncia de renda, bem como de sua consolida¢io enquanto eixo estrutural da estratégia
de combate as desigualdades, 4 fome e 4 miséria, que assume o centro do debate publico na regido com a
ascensao da “nova esquerda” em suas diversas expressoes, no bojo das experiéncias pds-neoliberais. Nos
casos de Brasil e Argentina, dois programas conseguem superar os limites e vicios das tentativas pregressas,
alijando as trajetdrias clientelistas, marca tradicional dos primeiros experimentos com programas de trans-
feréncia de renda: o Programa Bolsa Familia (PBF), no Brasil, ¢ a Asignacién Universal por Hijo (AUH), na
Argentina (FENWICK, 2016).
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Resumo

Neste artigo trataremos o processo eleitoral brasileiro recente, explorando o que esperar do governo
Bolsonaro a partir das tendéncias apontadas durante as elei¢oes. Para isso, se observara a trajetéria desde
2016 da politica nacional, um processo conturbado. Se analisam caracteristicas particulares do processo.
Especial atengao sobre a presenca militar ¢ os seus significados para a democracia. Além disso, se debateraa
agenda de seguranga publica, suas particularidades e os desafios da democracia. O artigo tentar contribuir
no debate sobre militares, seguranca publica e democracia no presente brasileiro.

Palavras-Chave: Democracia, Militares, Seguranca Publica, Politica Brasileira
Abstract

In this article we will discuss the recent Brazilian electoral process, exploring what to expect from the
Bolsonaro administration based on the tendencies pointed out during the elections. In order to do this,
we have observed the trajectory since 2016 of national politics, a troubled process. Particular characteris-
tics of the process are analyzed. Special attention on military presence and its meanings for democracy. In
addition, the public security agenda, its particularities and the challenges of democracy had been discussed.
The article tries to contribute in the debate about military, public security and democracy in the Brazilian
present.

Key words: Democracy, Military, Public Security, Brazilian Politics
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Nas eleigoes de 28 de outubro de 2018, o Brasil elegen muito mais do que um candidato a presi-
dente. Elegen uma visio de mundo, de tipo de humanidade que vamos habitar. Nesse pequeno
artigo vamos debater o atual processo politico no Brasil, explorando o que esperar do governo
Bolsonaro a partir das tendéncias apontadas durante as eleigoes.

APROXIMACAO AO CASO BRASILEIRO

A violéncia tomou conta do cendrio brasileiro. A arrogancia foi liberada pouco a pouco, alimentada por
politicos, midia, judicidrio ¢ fakenews, foi possibilitada por um campo fértil, produto da frustragao ¢ da
falta de perspectivas que se instalaram na sociedade.

Depois de quatro elei¢des vencidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que governou de 2003 2 2016, o
mapa social brasileiro teve mudangas, com politicas de inclusdo social, visibilidade da diversidade e amplia-
¢ao do estado assistencialista, ainda que precario. Depois das sucessivas coalizdes que garantiram a governa-
bilidade nos anos de governo, o PT se tornou o inimigo a ser anulado e eliminado pelos setores conserva-
g
dores, elites e partidos tradicionais do pais. Desta forma, ao PT foi atribuida a responsabilidade por todos
os males brasileiros. Uma guerra hibrida contra uma visao de mundo. Parte de um processo regional, os
governos progressistas que emergiram na década de 2000 estao sendo substituidos, por diferentes meios,
por governos de direita, conservadores, com politicas econdmicas neoliberais e visdes repressivas na drea da

seguranga.

O golpe de Estado de 2016 no Brasil rompeu a trajetdria dos governos do PT para estabelecer uma nova
dire¢ao, com reducio dos direitos sociais, com aumento tanto da violéncia e multiplicagao de problemas
sociais, quanto da pobreza, da miséria ¢ da fome. As elei¢oes acabaram sendo racionalizadas pelo medo.
Apesar dos graves problemas econdmicos ¢ sociais que foram aprofundados nos anos do governo Temer, o
apelo contra a inseguranca e a corrup¢ao tomaram o centro do discurso politico durante as elei¢des, mobi-
lizando o medo como principal fator a guiar as opgoes eleitorais da populagio.

*  Uma versdo anterior foi publicada na Revista La Libertad de la Pluma, Argentina, ainda antes do 20 turno das elei¢des brasileiras, que confirmaram a escolha

de Jair Bolsonaro. Link: https://bit.ly/2PCvYF7
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Nesse periodo recente, encabegado pelo presidente Michel Temer, o Brasil estava liberando as contradigoes que
foram silenciadas no tempo do PT. Um governo usurpador que implementa a¢oes que se assemelham a uma
vinganga contra um governo popular e contra a esquerda, cujos efeitos prejudiciais atingem toda a populagio.

Além das constantes excegoes existentes desde 2016, o direito e a justica se tornaram seletivos e parciais.
Transformaram-se em companheiros do atual governo na construgio do novo norte politico econdémico do
pais. Gradualmente, mas de forma constante, muitas novas leis foram aprovadas em um cendrio de excep-
cionalidade. Leis que nunca teriam vindo a luz em um processo democratico comum devido ao seu perfil
anti-social e de reducio de direitos.

Quando olhamos para os poderes institucionais formais, dificilmente podemos analisd-los como institui-
¢oes que funcionam normalmente. Pelo contrério, uma das principais caracteristicas desse momento histé-
rico ¢ o esvaziamento dos sentidos da democracia e de suas institui¢oes centrais, que hoje estao na fronteira
com o autoritarismo, mas se esfor¢ando para exibir a formalidade minima exigida por uma democracia. Em

certo sentido, uma estética democrética com alma e espirito autoritarios. Pura contradigao.

Um dos pontos mais polémicos dessas elei¢oes ¢ a presenga militar nas mais diversas dreas. E nao falamos sé
de presenca, mas também de afirmag¢des que colocam os sentidos da democracia nas sombras, enquanto o
fantasma do passado autoritdrio comeca a aparecer em todas as dreas. Em suma, presenca, falas e simbolos

que foram disputados nessas elei¢oes.

A clei¢ao de um candidato de extrema-direita é por si s6 preocupante para qualquer cidadao e defensor da
democracia. Mas nio ¢ simplesmente sua presenga, mas os simbolos exaltados. Hoje a violéncia e a arrogin-
cia ja estdo instaladas no Brasil. De acordo com a investigagio de Haroldo Ceravolo, na primeira semana
ap0s o primeiro turno das elei¢des foram contados mais de 50 casos de violéncia por apoiadores do can-
didato Bolsonaro'. Todos os dias, mais de uma violéncia cometida por questdes politicas foram relatadas
nas mais diversas situacdes. Na mesma linha, hd uma constante nas escolas publicas ¢ universidades, onde
pichagoes e declaragoes racistas e misdginas sao atos cotidianos. Uma violéncia que reduz os sentidos da
democracia e da expressio e reconfigura o cendrio social em que aparece o ataque de Bolsonaro contra a
diversidade e a democracia.

Nesse cendrio, os setores antidemocriticos que se mantinham quictos sob a democracia estao saindo das
sombras, o velho monstro latino-americano de autoritarismo ¢ violéncia expandida. Esses setores se sen-
tem legitimados pelo clima atual. Encorajados pela desordem, os militares se posicionaram publicamente,
apoiando predominantemente o candidato antidemocratico.

O jogo de xadrez do governo Bolsonaro vislumbra um cendrio inédito na histéria politica brasileira.
Mantém nas estruturas de poder membros da coalizio usurpadora que ascendeu ao governo mediante o
golpe parlamentar de 2016, mas também abre caminho para uma légica de governo que mimetiza o estilo
Trump de governar: acesso direto aos eleitores via redes sociais ¢, no caso de Bolsonaro, a criagio de zonas
de identidade com setores populares regadas a simbologias e habitos do “brasileiro comum” O quadro de
populismo de direita que se avizinha ¢ permeado pela total indigéncia de paradigmas de politicas sociais nos
ministérios e autarquias, resguardado o super ministério da drea econdmica, que serd originado da fusio dos

atuais ministérios da fazenda e do planejamento.

1 Constanti, Giovana. Violéncia politica pré-Bolsonaro cresce apds primeiro turno. Carta Capital, 11 out 2018. Disponivel em https://www.cartacapital.com.

br/politica/episodios-de-violencia-por-motivacoes-politicas-crescem-pos-primeiro-turno
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Bolsonaro ¢ mais um capitulo do longo processo de espraiamento das ideias ultraliberais pelo mundo,
tendo Paulo Guedes como figura que compdoe o vetor que se inicia no golpe militar chileno proferido por
Augusto Pinochet. Assim como no Brasil de Bolsonaro, no Chile de Pinochet entrava em cena de forma
violenta e autoritdria os Chicago Boys? formados por Friedman e sob a anuéncia de Nixon, abriram
caminho para a aniquilagao da visao de mundo socializante ¢ toda e qualquer marca do governo Allende.
Com suas reformas liberais, fagocitaram as estruturas estatais convertendo-as em mercados privados para
uma mirfade de interesses econémicos. Em dois anos desmontaram estruturas sociais ¢ institucionais que
levaram mais de 20 anos para serem construidas ¢ legitimadas na sociedade chilena (Schamis 2002). As
profundas raizes sociais dessas estruturas tinham que ser arrancadas integralmente. Dai a estratégia de
choque (Klein 2010) para instalar agenda de reformas ultraliberais, a priori, em paises da América Latina
na década de 1970. O monstro latinoamericano do autoritarismo ¢ da violéncia expandida andou ¢ ainda
anda de mios dadas com o moinho satinico do livre mercado (Polanyi 2000), parceria que reincide em
pleno século XXI.

O RETORNO DO VERDE OLIVA OU ADEMOCRACIATUTELADA

O candidato presidencial Jair Bolsonaro ¢, até hoje, a carta politica eleitoral mais alta dos militares na demo-
cracia brasileira da Nova Republica. Embora apresentado como um outsider, entrou na politica em 1988
como vereador e ¢ deputado federal desde 1991. Como imagem simbdlica da disputa atual do Brasil, seu
gesto mais conhecido na campanha eleitoral ¢ a simulagao de disparo de uma arma de fogo com o dedo
indicador ¢ o polegar’. Uma estrela de violéncia. O candidato do PSL faz do status militar uma bandeira
de campanha. E com isso, aumenta os seguidores que entendem que o Brasil precisa de uma mao pesada de
disciplina, tradi¢io nacional, ordem e progresso.

Em 30 de agosto de 2017, general Villas Boas, disse que o “politicamente correto” esta “entranhado em
nossa sociedade” e perguntou: “Isso funciona?” O “politicamente correto” ¢, na opiniao do Comandante
do Exército “a primazia dos direitos individuais sobre direitos coletivos™, entre outros comentarios cada vez
mais desinibidos lembrar que esta ideia jé estava presente em dezembro 2016, quando o general declarou:
“a crise ¢ a natureza politica, econdmica e ética e ai vem outro problema que estd infringindo com profundi-
dade a sociedade, vivemos impregnados desse pensamento do politicamente correto. Ditadura do relativis-
mo”>. De general a filésofo de bar.

Nesta nova trajetdria, os militares estao participando dos mais diversos ambientes. Depois da ja tradi-
cional crenca de que eles s3o a reserva moral do pais, agora sao autointitulados como os guardides da
democracia. Uma hipocrisia extrema, mas auténtica. Isso ficou claro na decisio do Supremo Tribunal
sobre o ultimo habeas corpus do caso Lula, em 4 de Abril de 2018. O mesmo general Eduardo Villas
Boas, Comandante do Exército, afirmou que “compartilhar o anseio de todos os cidadaos de bem de
repudio a impunidade e de respeito & Constitui¢ao, a paz social e @ Democracia, bem como se mantém
atento as suas missoes institucionais”®. Uma atitude clara de tutela diante de uma decisio fundamental
da alta corte brasileira.

2 Arclagdo entre a Escola de Chicago ¢ o autoritarismo estio bem descritas no artigo "A Escola de Chicago floresce no autoritarismo, de Joaquin Estefania (El
Pais Brasil, 26 out 2018).

3 Qual o peso dos militares na campanha eleitoral de 2018. NEXO, Brasil. 01 agosto 2018. Disponivel: heeps://bit.ly/206Vuxj

4 Os tuites do comandante do Exército: leis, seguranca e politicamente correto. NEXO, Brasil. 04 setembro 2018. Disponivel: hetps://bit.ly/2zeQGkk

5 Vivemos a ditadura do politicamente correto, diz comandante do Exército. Jornal GGN, Brasil. 12 dezembro 2017. Disponivel: hteps://bit.ly/2DtE7st
6 Antes de julgamento de Lula, comandante diz que Exército repudia impunidade. Carta Capital, Brasil. 04 de abril 2018. Disponivel: https://bitly/2TqGJc4
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Em um cendrio nacional que gradualmente aceita o verde oliva, setores militares estao reconfigurando sua
presenca no palco. Nesse sentido, desde 23 de maio de 2018, Villas Boas recebeu dez candidatos para a
presidéncia do Brasil”.

Em seu desfile antidemocratico, em julho de 2018, Jair Bolsonaro prop6s aumentar os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) de 11 para 21. Uma ideia tipica de regimes autoritarios. Tentando nio perder seus
empregos ¢ ir para a onda verde oliva, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, a0 assu-
mir a presidéncia do Alto Tribunal de Justica em 13 de setembro de 2018 indicado como um conselheiro
para a reserva militar Fernando de Azevedo e Silva®, posteriormente indicado para o cargo de Ministro da
Defesa de Bolsonaro. Recentemente, em 21 de outubro, o filho do candidato presidencial Jair Bolsonaro
(PSL), Eduardo Bolsonaro (PSL), que foi o deputado mais votado da histdria do Brasil, em declaracoes
polémicas deputado, mas coincidindo com seu pai, disse que precisava de “apenas um soldado ¢ um cabo
para fechar o STF “°. O horizonte institucional estd no abismo.

O General Hamilton Mourao, candidato a vice de Bolsonaro, declarou que defende que o pais tenha uma
nova Constituicio sem a necessidade de ser feita pelos “eleitos pelo povo™ . Em 7 de setembro, em entrevista
a GloboNews, Mourao defendeu um “autogolpe” em caso de anarquia, com agao das Forgas Armadas. Ou
seja, Mourao deixou em aberto a possibilidade de uma interven¢ao militar em caso de “anarquia” e defendeu
uma nova Assembléia Constituinte sem participagao popular. Mas suas declara¢des também entram no campo
socioldgico definindo familias pobres chefiadas por maes e avés como “fébrica desajustada!. Adicionando a
sua lista de declaragoes esclarecidas, ele aplaude a melhoria pelo “branqueamento da raga’, ao elogiar a beleza de
seu préprio neto. Outro fildsofo do atraso. Ou nas palavras de Ciro Gomes, um “jumento de carga””’.

Na mesma linha de tutela e expectativa eleitoral, dias antes do primeiro turno, em 28 de setembro, o
candidato presidencial Jair Bolsonaro disse: “pelo que eu vejo nas ruas, nao aceito um resultado dife-
rente da minha elei¢io”’?. Mas seu romance com a excegio e gestos antidemocréticos nio ¢ novidade.
No domingo, 16 de setembro, Bolsonaro fez uma declaragao contra a campanha do PT e sugeriu que as
urnas eletronicas nao eram confidveis: “O PT descobriu o caminho do poder, o voto eletronico™?. Sua
posicao sobre a urna eletrénica e fraude tinha sido exposta na entrevista no programa de TV Roda Vida
no final de julho: “Vamos continuar sob a suspeita de fraude””, abrindo a possibilidade de questionar o
resultado das eleicoes.

Se, por um lado, os militares se sentem liberados para exibir suas reflexoes filosdficas iluminadas e impor con-
di¢oes & democracia, por outro lado, o Decreto 4346 de 2002 especifica quais sao as transgressoes passiveis

7 Qual o peso dos militares na campanha eleitoral de 2018. NEXO, Brasil. 02 agosto 2018. Disponivel: hteps://bit.ly/206Vuxj

8 O general assessor de Toffoli, que faz pontes entre 0 STF ¢ a caserna. Epoca, Brasil. 20 outubro 2018. Disponivel: https://glo.bo/2DtFy65

9 Em video, filho de Bolsonaro diz que 'basta um soldado e um cabo para fechar o STF. O Globo, Brasil. 21 outubro 2018. Disponivel: https://glo.
bo/2yRbKfH

10 Mourio e Bolsonaro questionam processo eleitoral ¢ usam medo na campanha. O Globo - Epoca, Brasil. 22 setembro 2018. Disponivel: heeps://glo.
bo/2Kemw4P

11 Casa de mae solteira ¢ 'fabrica de desajustados, diz Mourdo. O Globo - Epoca-Negocios, Brasil. 18 setembro 2018. Disponivel: https://glo.bo/2yHD7sH

12 NEM BOLSONARO NEM “POLITICAMENTE CORRETO” SEGURAM MOURAO. Piaui-FdSP, Brasil. 26 setembro 2018. Disponivel: hteps://
bit.ly/20MptKN

13 “Nao aceito resultado diferente da minha elei¢ao”, desafia Bolsonaro na TV aberta. El Pais, Brasil. 29 setembro 2018. Disponivel: https://bit.ly/205QWvf

14 Declaragio de Bolsonaro sobre fraude em urnas ¢ 'desinformagio; diz procurador. Huffpost, Brasil. 17 setembro 2018. Disponivel: https://bit.ly/2pLmRmo
15 A participagio de Bolsonaro no Roda Viva em 9 pontos. Huffpost, Brasil. 31 julho 2018. Disponivel: heeps://bit.ly/2yTjhLd
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de punigio administrativa (dentro da prépria institui¢ao). As punicdes contra manifestagdes politicas estio
explicitas em trés deles:

57. Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja autorizado, a respeito de
assuntos de natureza politico-partidaria;

58. Tomar parte, fardado, em manifestacoes de natureza politico-partidéria;

59. Discutir ou provocar discussao, por qualquer veiculo de comunicagio, sobre assuntos
politicos ou militares, exceto se devidamente autorizado (BRASIL, 2002)

Assim, se levassem a sério as leis nacionais, as opinioes expressas pelo General Villas Boas deveriam ser con-
sideradas uma constante violagao da lei.

Mas a onda verde oliva estd em alta. Pelo menos 8% dos 961 candidatos militares que disputaram as elei¢oes
de 7 de outubro foram eleitos. Candidaturas que se baseavam em questdes de seguranga publica ¢ no com-
bate a corrupgao. E sua presenga eleitoral foi em diferentes estados, bem como em diferentes posicoes ele-
tivas em disputa. No total, em um levantamento que considera apenas aqueles que se declararam militares,
¢ possivel apontar pelo menos 79 nomes confirmados no Congresso Nacional e nas assembleias legislativas
estaduais. Entre eles, duas vagas jd estao asseguradas no Senado e 22 na Camara dos Deputados Federais.

Nos estados, o nimero ultrapassa 60 parlamentares'®.

OSMILITARES EADEMOCRACIATUTELADA

Depois de pouco mais de 30 anos de normalidade democritica, a excessiva desenvoltura dos militares no
assé¢dio ao poder desde o golpe de 2016 pode parecer surpreendente, mas nao ¢é. Se a situagao politica bra-
sileira parece caminhar a passos acelerados para um regime politico com tragos cada vez maiores de autori-
tarismo e militarismo, isso se deve em grande parte a estrutura das relagdes civis-militares estabelecida com
a redemocratiza¢ao. Deve-se & maneira como a transi¢ao da ditadura militar para a democracia garantiu
prerrogativas militares que mantiveram as For¢as Armadas com baixo grau de controle institucional civil. A
tese da democracia tutelada, defendida por Jorge Zaverucha, esta baseada nessa constatagio.

Se até aqui poderfamos concordar sobre a tutela militar, a transi¢io atucal indica um passo além da tutela:
os militares estao assumindo um protagonismo politico até entdo inédito neste curto ciclo democratico
nacional, protagonismo este que, associado a outros setores que flertam com o autoritarismo, pode levar a
uma mudanca estrutural no préprio sistema politico.

A critica a essa tese de Zaverucha aponta que os mecanismos institucionais de neutralizacao da influéncia
politica dos militares na Nova Republica ¢ a baixa capacidade de colocar em pratica as prerrogativas garan-
tidas pela Constituicio de 1988 acabaram prevalecendo na década de 1990 (Hunter, 1997 apud Castro ¢
D’Araujo, 2001). De fato, o que se viu ao longo de quase trés décadas é coerente com a ideia de que houve
uma erosao da influéncia militar na politica. Hoje, ¢ possivel notar de forma indiscutivel que o quadro
mudou. Mas quais s3o os antecedentes que marcam esse ponto de inflexao? E como se pavimentou o cami-
nho para o ressurgimento da ameaga militarista e autoritdria que observamos a partir do golpe de 2016 ¢ da
atual perspectiva da elei¢ao de Bolsonaro em 2018?

16  Mais de 70 candidatos com patente militar foram eleitos em todo o pais. BOL, Brasil. 08 outubro 2018. Disponivel: hteps://bitly/2PH10fn
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Depois de uma Lei da Anistia, estabelecida ainda durante a ditadura, numa condigao assimétrica de nego-
ciagdo politica que garantiu a absolvi¢ao unilateral de torturadores que praticaram crimes contra a huma-
nidade, os militares conduziram a transi¢ao por elei¢ao indireta em 1985. Na Constituinte, os militares se
mantiveram ativos para resguardar suas prerrogativas que, uma vez aceitas pelos civis, “constitucionalmente,
deram aos amplos poderes dos militares um verniz democrético” (Zaverucha, 2005, p. 54). Na Constitui¢io
de 1988, os artigos referentes as forcas armadas, policias militares estaduais, sistema judicidrio militar e
seguranca publica se mantiveram bem préximos aos da Constitui¢io autoritéria de 1967 ¢ sua emenda de

1969 (Zaverucha, 2005, p. 59).

O mais controverso artigo ¢ o 142, que diz que as For¢as Armadas “destinam-se a defesa da Pétria, a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem” Segundo Carvalho
(1986), a nova formulagio teve o mérito de substituir o termo “poderes constituidos” por “poderes consti-
tucionais’, além de retirar a expressao “obediéncia dentro dos limites da lei”, introduzido na Constitui¢ao
de 1967, escrita em plena ditadura militar. Na primeira versao apresentada nio constava a garantia dalei e
da ordem como missao das For¢as Armadas, o que teria sido um avancgo considerédvel, mas esta foi incluida
¢ aprovada ap6s pressao dos circulos militares. Os constituintes complementaram a missao estabelecendo
uma ressalva “por iniciativa de qualquer destes [ poderes constitucionais]”, o que em tese deveria restabelecer
o controle civil sobre o militar. As interpretagdes desse artigo, no entanto, sao utilizadas para relativizar esse
controle, abrindo brechas para raciocinios golpistas de militares que ainda se véem como o poder interven-

tor em ultima instincia.

Nao por acaso ¢ justamente neste artigo 142 que o candidato a vice-presidente general Mourao se prende
para defender uma hipétese de intervengao militar em situagdes de anarquia - que nio ¢ tipificada de forma
alguma na Constituicio. E o que diz o general na entrevista dada & Globonews (G1, 8 set 2018).

Mourio: E uma questao de, quando vocé olha a missao constitucional das Forgas, tem uma
missdo que eu considero, que ela ¢ uma coisa, como ¢ que interpretar isso, que ¢ a tal da garan-
tia dos poderes constitucionais. Como ¢ que a gente garante 0s poderes constitucionais?
Mantendo a estabilidade? E, se um Poder nao consegue mais cumprir a sua finalidade, o que
nés fazemos? Entdo ¢ uma discussio que nés temos tido ao longo dos tempos, porque estd
escrito na Constituigao.

Heraldo: Mas, general, sempre a pedido, por solicitacio de um dos Poderes. Nao ¢ por conta
propria...

Mourio: Pois ¢, mas quando a gente vé que pode ocorrer uma anomia. Nés estamos falando
aqui de uma situagao hipotética, né, isso ¢ hipotético. Quando vocé vé que o pais estd indo
para uma anomia, na anarquia generalizada, que nao hd mais respeito pela autoridade, grupos
armados andando pela rua...

Heraldo: Mas nao estd na Constituicio, a letra da Constituicao nio estabelece essa possibili-
dade, isso ¢ uma possibilidade fora...

Mourio: Heraldo, toda missao tem que haver uma interpretagao. O comandante, o item 1 do
estudo de situagao do comandante ¢ interpretar a missio. E nao ¢ facil.

Heraldo: Nao existe interpretacao, general, porque a letra, vamos tratar na literalidade da
Constitui¢ao ¢ o guardido da Constitui¢io ¢ o STF, que interpreta.

Mourio: S6 que a garantia dos poderes constitucionais nio ¢ por iniciativa de qualquer um
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dos poderes. A dalei e da ordem, sim.

Miriam: Nao existe na Constitui¢ao a possibilidade de as Forcas Armadas agirem por conta
prépria. Existe apenas: ela atende a comando de poderes institucionais brasileiros. E esse
ponto que a gente nao estd entendendo muito bem...

Mourio: Vamos ver o seguinte: responsabilidade. As For¢as Armadas tém responsabilidade
de garantir que o pais se mantenha em funcionamento. Cruzamos os bragos ¢ deixamos que
o pais afunde?

Cristiana: A politica ndo tem como mediar isso?

Mourio: Se a politica nao estivesse mediando. Olha a situagiao que eu estou colocando,
Ciristiana, ¢ 0 momento em que a anarquia toma conta do pais. Nao esta acontecendo.
Cristiana: Mas em qualquer hipc')tese, uma intervengao é€...

Merval: Quem ¢ que vai decidir que a situagao estd de anarquia nesse limite que o senhor estd
colocando?

Mourio: Para isso que existe comandante, né? O comandante teria que decidir, nao seria a
iniciativa...

Merval: Mas o comandante quem? O presidente da Republica?

Mourio: O préprio presidente é o comandante-chefe das Forcas Armadas, ele pode deci-
dir isso. Ele pode decidir empregar as For¢as Armadas. Af vocé pode dizer: “mas isso ¢ um
autogolpe”.

Merval: E, é um autogolpe.

Mourio: E um autogolpe, vocé pode dizer isso.

Outro aspecto importante ¢ o controle sobre as policias militares estaduais, que permanecem desde 1969
atrelados as Forgas Armadas. No periodo da redemocratizagao, quando o peso politico das For¢as Armadas
diminuiu, tanto na influéncia politica quanto em efetivo e recursos, as policias militares ampliaram seu
espectro de atuagao no Ambito da seguranga publica, tornando-se entdo um dos vetores de manutencgao de
préticas autoritdrias ¢ repressivas, desde os anos 1980 direcionadas para o enfrentamento da criminalidade
comum, nao mais a dissidéncias politicas, como na ditadura. A policia militar ganhou maior importincia
nos anos da ditadura, a partir de 1969, passando a fazer policiamento ostensivo ¢ de trinsito, em detrimento
da policia civil. O controle das Forgas Armadas sobre as PMs se consolidou através da Inspegao Geral das
PMs (IGPM), responsavel pela instru¢ao dos PMs. Os regulamentos das PMs estaduais replicavam o regu-
lamento militar e o julgamento dos PMs se dava em foro militar, consolidando o trindmio instrugio, regu-
lamento ¢ justica militar. Os servigos de informagio das PMs (P-2) sao também conectados aos do Exército.
A Constitui¢ao de 1988 pouco alterou a estrutura da relacio entre militares e policia. A Policia Militar se
manteve como forga auxiliar e reserva das Forcas Armadas. (Zaverucha, 2005, pp. 69-80).

Os lagos com as Forcas Armadas se mantiveram também na gestao da seguranga publica. Nos anos 1990,
a gestao de um general da reserva na Secretaria de Seguranca Publica estabeleceu a conhecida “premiagao
faroeste”, que premiava policiais que matavam em servi¢o, o que levou a disparada do nimero de mortes
por intervencao policial. A naturalizacio dos assassinatos causados pela policia passa também pelos meca-
nismos da justi¢a militar. Desde 1996 os crimes praticados por policiais militares contra civis passaram a ser
julgados por civis, mas a investiga¢ao permanece na justica militar (Zaverucha, 2005), uma situagao hibrida
que mantém uma capa de protecio para os abusos da PM.
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As sucessivas incursoes militares na seguranca publica, desde a Operagao Rio, em 1992, passando por inter-
vengdes pontuais em situagdes de crise e ocupagdes militares como a da Maré, em 2014, consolidaram uma
normalizacio da atuagio militar como um recurso regular e recorrente, o que deveria ser visto como exce-
¢ao. Esse processo chega a seu ponto méximo com o decreto de intervengio federal na seguranga publica
do estado do Rio de Janeiro, que colocou um general no comando das policias de fevereiro a dezembro de
2018. A despeito da ineficiéncia de todas as acoes anteriores das Forcas Armadas e dos oito primeiros meses
a expectativa de redencio permanece sendo cultivada pela populagao Se os indices de violéncia pioraram, o
resultado colhido nas urnas nas elei¢oes de 2018 foi um sucesso para a intervengao: Rio de Janeiro foi um
Estado com um dos maiores percentuais de voto de Bolsonaro e elegeu seu filho para senador.

Nesse contexto de intervengao, o Rio de Janeiro foi palco de um atentado politico mais grave ja ocorrido em
periodo democritico, com o assassinato da vereadora Marielle Franco, cujas investigagoes nao chegaram a
lugar nenhum ha 8 meses. A previsao ¢ de que o crime siga impune. O fato de o assassinato ter ocorrido num
perfodo de interveng¢ao militar alvejando justamente uma das principais vozes criticas a intervengao deveria
chamar a aten¢ao para uma virada autoritdria no estado do Rio de Janeiro, que reverbera para o restante do
pais com a candidatura de Bolsonaro.

A tese aqui defendida ¢ a de que as estruturas policiais militares conservaram parte do entulho autoritdrio
e repressivo da ditadura militar em seu funcionamento durante o periodo democrético. Enquanto as Forcas
Armadas foram direcionadas para missoes institucionais mais edificantes como a defesa das fronteiras, da
soberania da Amazdnia e do mar territorial, as policias militares se mantiveram ativas como principal apa-
rato repressivo do Estado brasileiro, orientado para favelas, periferias e presidios, onde mantiveram préticas
como execug¢des sumdrias, torturas e desaparecimentos, tipicos do aparato repressivo da época da ditadura.
A vinculagao entre as For¢as Armadas ¢ as policias militares se manteve e se aprofundou nas operagoes de
garantia da lei e da ordem, nos sistemas de informagao, nos centros de comando e controle ¢ nas ocupagoes
militares ocorridas no Rio de Janeiro, principal laboratério do uso das Forgas Armadas em a¢oes tipicas de
seguranga publica.

A sobrevivéncia das préticas repressivas tipicas da ditadura militar podem ser exemplificadas em dois epi-
sodios de grande expressio simbdlica. Em outubro de 2007, o langamento do filme Tropa de Elite foi um
sucesso nacional, nao sé nas bilheterias mas no publico que teve acesso as cdpias piratas vazadas anterior-
mente a exibigéo nos cinemas. O personagem principal, Capitéo Nascimento, se tornou um icone, um
heréi popular, a despeito das cenas em que comandava sessdes de tortura ou executava sumariamente os
criminosos. No cinema, parte dos espectadores gritava “caveira!”, do BOPE, ¢ ficava extasiada com as cenas
de tortura e execugio. O contraste entre a agao corrupta da PM e os “incorruptiveis” do BOPE ajudaram
a reforcar essa imagem benigna da “tropa de elite”. E a critica racional 4 tortura nao conseguiu suplantar a
identificagao emocional do publico com os torturadores.

Jaem 2013, o caso do desaparecimento do Amarildo foi um marco na curta trajetéria das UPPs. O pedreiro
Amarildo teve seu corpo desaparecido depois de um interrogatério na UPP da Rocinha, em que foi tor-
turado e assassinado com choques elétricos, pancadas ¢ asfixiamento com saco pléstico. A repercussao do
caso levou a uma quebra no discurso de que as UPPs representariam uma mudanga no padrao abusivo da
Policia Militar no estado do Rio de Janeiro. As torturas, as execugdes ¢ os desaparecimentos sobreviveram
como préticas repressivas no funcionamento normal do sistema policial ¢ se sustentam na invisibilizagao e
desumanizagio das vitimas, em sua maioria jovens negros ¢ pardos moradores de favelas e periferias urbanas.
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E possivel supor que quando os candidados Bolsonaro e Mourio fazem a apologia de torturadores e da exe-
cugdo sumdria, o imagindrio social remeta mais a figura da agio policial no combate aos criminosos comuns
atuais do que aos remotos poroes da ditadura militar. A guerra as drogas ¢ a atuagao policial militar foram o
refugio dos pordes dos tempos autoritérios em contexto democrético.

Além da linha de continuidade autoritiria que perpassa estruturas militar e policial em tempos democra-
ticos, podemos agregar a sobrevivéncia dos vinculos paraestatais que conectaram no passado os grupos de
exterminio e estruturas repressivas ¢ que hoje articulam o poder das milicias, a agao abusiva das policias
militares ¢ o intervencionismo da For¢as Armadas na seguranca ptiblica. Em 2018, ¢ de se destacar o reforgo
mutuo dessas estruturas no estado do Rio de Janeiro, consolidando um ambiente repressivo local em que
emerge para o Ambito nacional a solugao autoritdria do retorno dos militares ao poder.

Dois artigos recentes tragaram uma gencalogia sobre o que representa Bolsonaro em face da histéria
politica do Brasil. Celso Rocha de Barros (Folha de S. Paulo, 22 out 2018) chama a atengio de que
Bolsonaro ¢ Mourao representam o setor militar que ganhou poder no periodo mais agudo da repressao
politica (1970-1974), quando os aparatos de tortura e execugdes sumdrias foram mais ativos. Esse setor
perdeu espago nos governos subsequentes (Geisel e Figueiredo), mas se mantiveram organizados em prol
de um retorno a “linha dura”. Apés a anistia, em 1979, uma série de atentados politicos promovidos por
grupos militares de direita ocorreram no Brasil, tendo como alvo eventos politicos, gabinetes parlamen-
tares, organizagoes civis ¢ bancas de jornal. O episédio do atentado frustrado no Rio Centro, durante
um show de 1o de maio, em 1981, expds de forma explicita o vinculo entre militares contrarios a aber-
tura e as agdes terroristas. Os atentados praticamente se encerraram e a opgao pela abertura seguiu até a
redemocratizagio.

Arquitetar atentados terroristas deixou de ser uma prética recorrente nos quartéis durante o passar dos anos
1980, menos para um jovem oficial, Jair Bolsonaro, que em 1986 plancjou explodir a principal adutora
de 4gua que abastecia a cidade do Rio de Janeiro, como forma de protestar por maiores saldrios ¢ atingir o
general Lednidas Pires Gongalves, entao comandante do Exército. Bolsonaro foi preso por 15 dias, antes
de ser absolvido pelo Supremo Tribunal Militar, apesar de ter sido expulso da Escola de Oficiais por conta
deste evento (ver Reina, 2017).

A obsessao de Bolsonaro ¢ Mourao com os clogios ¢ exaltagoes ao Coronel Ustra, comandante do DOI-
CODI entre 1970 e 1975, onde foram torturadas ¢ assassinadas dezenas de pessoas, ¢ um indicador sobre o
alinhamento politico dos candidatos, demonstram a que periodo ¢ a que perfis de militares ambos buscam
se vincular. Considerando a complexidade dos jogos internos de poder entre os préprios militares e as dife-
rentes estratégias e compromissos politicos em disputa ao longo do periodo ditatorial, a escolha do heréi de
Bolsonaro ¢ Mourao ¢ bastante significativa.

O segundo artigo ¢ o de Elio Gaspari (O Globo, 17 out 2018), que fala sobre os vinculos entre militares
“esquadroes da morte”, anteriores mesmo ao inicio da ditadura. As execugdes extrajudiciais como praticas
de enfrentamento a criminosos cresceram a sombra da ditadura, em alguns casos comandados por agen-
tes da repressao que se organizavam em grupos de exterminio para agir 4 margem da lei. A acumulagao
social da violéncia (Misse, 2008) ocorre desde os anos 1950, quando essa pratica de execugdes extralegais
se inicia, tendo o Rio de Janeiro como importante foco, mas ganha um peso maior justamente a partir dos
anos 1980. Mais recentemente, as chamadas milicias, formadas por agentes ¢ ex-agentes de seguranga tém
representado uma forma mais sofisticada de “esquadroes da morte”, que combinam as antigas execugoes
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extrajudiciais com o uso da violéncia para projetar poder sobre um territério e extrair recursos da venda
de protegao e de taxas sobre servicos.

A politica das UPPs no Rio de Janeiro, iniciada em 2008, nio significou qualquer enfrentamento
mais contundente as milicias. Pelo contrario, a despeito dos importantes efeitos imediatos da CPI das
Milicias, conduzida por Marcelo Freixo na ALER], as milicias cresceram e se expandiram para o inte-
rior do Rio de Janeiro, 2 sombra do poder publico. O posicionamento da familia Bolsonaro tem sido o
de defender a atuagio de grupos de exterminio, como fez em pronunciamento na Cimara Federal em
2003 ¢, de milicias, como fez em diversos episddios no Rio de Janeiro, inclusive com proposta de lei para
legalizagao das milicias.

O assassinato da vereadora Marielle Franco em marco de 2018 foi um evento que marcou um encontro de
diferentes tempos, trazendo ao presente uma modalidade de atentado politico tipica do final da ditadura
militar, orientada contra militantes de esquerda. E justamente marca o confronto direto a uma abordagem
de direitos humanos que buscava politizar o direito a vida das vitimas da violéncia de Estado, revertendo
a desumanizag¢ao dos alvos potenciais da politica de seguranca publica vigente. Do Cadé o Amarildo ao
grito de Marielle ¢ Anderson Presentes, a disputa pelos direitos humanos nas favelas e periferias do Rio de
Janeiro ganhou um alcance politico mais amplo, que, por outro lado, comegou a ser enfrentado de forma
mais aberta e violenta. O discurso inflamado dos candidatos da extrema-direita quebrando uma placa de
homenagem a Marielle ¢ a exibindo como um despojo de guerra ¢ uma cena que sintetiza os vinculos simbé-
licos do projeto representado por Bolsonaro com a violéncia politica, a prética abusiva das policias, o poder
miliciano e a repressao aos partidos de esquerda.

As linhagens do Estado autoritdrio de Bolsonaro podem ser encontradas nas formas de violéncia politica
que sobreviveram em tempos democraticos e que agora se langam ao centro do poder.

AMILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA E OS HORIZONTES (NADA
PROMISSORES) DADEMOCRACIA

A agenda de seguranga publica ¢ um modulador da adesao popular ao discurso bolsonarista. O argumento
de que esse campo apresenta uma situagao de calamidade sob o dominio territorial das organizacoes do
comercio varejista do tréfico de drogas, as fac¢oes, ¢ um disparador da retérica autoritdria. Ele autoriza a
militarizagio da gestao da segurancga publica, com o recurso aos dispositivos constitucionais de excegio,
como a Garantia de Lei ¢ Ordem (GLO), ¢, mais recentemente, a intervencio federal no Rio de Janciro.
Esta narrativa de que as “pessoas de bem” estdo sob cerco define, por uma metonimia perversa, as popula-
coes das favelas e dos bairros periféricos como inimigo publico.

Consideremos um contexto especifico, para ilustrarmos como funciona a articulagao entre a mentalidade
autoritdria ¢ a agenda da seguranca publica: a Baixada Fluminense. Uma pesquisa publicada recentemente
(RODRIGUES et. al., 2018), sobre homicidios naquela regido do Rio de Janeiro, delineia esses mecanismos
que vinculam retérica e violéncia. Nesse estudo foram realizadas entrevistas com gestores publicos, policiais,
moradores de dreas de classe média e das periferias da Baixada. Um dos primeiros achados da pesquisa foi o
fato de que aqueles que nio vivem nas periferias ao falarem da violéncia na regido, nio se referem aos homi-
cidios como um problema. Pelo contrario, eles reconhecem, em alguma medida, esse tipo de crime como
um expediente para a produ¢io de uma certa concepgio de seguranga. Um dos entrevistados, ao falar do
contexto atual de maior presenca do varejo do trafico ostensivamente armado, diz que, antes (leia-se, desde
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meados do século passado até a primeira década do nosso século), a Baixada era “uma casa de familia’, onde,
o crime ndo prosperava. Ocorre que essa modalidade “combate ao crime” se estrutura na regido justamente
a partir de uma rede criminosa muito poderosa, que envolve agentes de seguranga publica, parlamentares,
gestores do Poder Executivo e comerciantes: os grupos de exterminio e esquadroes da morte. Esse tipo de
organizacao mafiosa, representada historicamente e sintetizada na figura de Tenério Cavalcante'. Temos,
portanto, uma retdrica no campo da seguranca que tenta afirmar o uso ilegal do poder de matar como uma
forma de produgio da ordem. Essa ¢ uma prerrogativa fundamental para qualquer forma de autoritarismo.

Vejamos como os autores da referida pesquisa definem essa forma de poder:

A equagio politica caracteristica da Baixada, por sua vez, ¢ a seguinte: o controle armado do
territério resulta na obtengao de ganhos econémicos e no controle de votos; a obtengao de
um reduto eleitoral resulta da capitalizagio do poder na esfera municipal, sobretudo, legisla-
tiva. H4, porém, um traco desse padrao de poder que as no¢oes de mandonismo ou cliente-
lismo nio dio conta isoladamente: o poder de matar como fonte primdria de autoridade. (...)
A quantidade de mortes se converte em certo guantum de poder local. O assassinato opera,
portanto, como uma espécie de commaodity politica, fazendo girar uma economia politica dos
assassinatos. Esse contexto no qual o homicidio ¢ um recurso primario de poder, nos leva a
descrever o nexo entre homicidios e a politica na Baixada como um clientelismo homicida, ou
seja, uma _forma de controle territorial que visa produzir uma rede de favores privados para a
apropriagio da coisa pﬁblim, Mmas que tem 0 AsSassinato como 0 seu yecurso primdrio e imediato

de poder. (Ibid. pp. 13-14)

Na esteira das transformagdes republicanas brasileiras, parece ter havido a permanéncia de padrées de auto-
ritarismo, engendrados pelas elites nacionais ¢ locais (como no caso do coronelismo da Republica Velha), e
amplamente apoiados pelas camadas médias da populacio. Essas formas violentas de manutengao da desi-
gualdade se dirigiram sempre para a repressao as camadas populares, como a defini¢ao de retdricas politicas
atravessadas pela criminaliza¢io da pobreza e pelo racismo institucional. A defini¢ao do traficante como
inimigo (note-se que a propria lei brasileira trata o trdfico como um crime de mesma gravidade que o homi-
cidio) ¢ a sintese dessa vinculagio entre violéncia urbana, poder de matar ¢ politica (no sentido da confor-
magio de uma forma de governo). O clientelismo homicida é o recurso de base das formas de autoritarismo
na Baixada, e pode ser pensado como um fenémeno que nio esta restrito aquela regido. Assim como o
coronelismo era um sistema politico nacional da Republica Velha (LEAL, 1976), essa jungio entre poder de
matar ¢ formas politicas autoritarias, descrita pela nocao de clientelismo homicida também parece vertebrar

nacionalmente as permanéncias autoritarias na democracia brasileira contemporénea,

Este ¢ um processo de longa duragio no Brasil. E possivel dizer que as populagoes das favelas e periferias,
principalmente a populagao negra, jamais estiveram plenamente tuteladas pelos processos de normalidade
institucional da democracia brasileira. A interrupgao do cotidiano, a falta de previsibilidade, o abuso das
forcas estatais, sempre foram a tonica para essas populagoes que compreendem a maioria do povo brasileiro
(MACHADO DA SILVA, 2010). A interpretagio de que o Brasil possufa uma democracia imperfeita

17 Politico da Baixada Fluminense, que ocupou diversos cargos no Executivo e no parlamento, chegando a ser Deputado Federal. Tenério Cavalcanti iniciou
sua vida politica através da atividade de “matador” em grupos de exterminio, atuando a favor dos interesses das elites locais em conflitos agrarios na primeira
metado do século XX. Para mais detalhes sobre a trajetdria e a vida de Tendrio Cavalcanti, ver BELOCH (1986) ¢ ALVES (2003).
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desprezou, pelo menos no campo da ciéncia politica, a dimensao social, as circunstincias concretas das
classes populares, ¢ privilegiou uma anélise das institucionalidades.

E fundamental, a esse respeito, que retomemos a discussao fundadora da ciéncia politica sobre as formas
de governo (BOBBIO, 1980). Tendo em vista que os arranjos institucionais da democracia moderna, aos
moldes de um governo misto, os cientistas politicos brasileiros acabaram por privilegiar a questao da arqui-
tetura institucional do regime, como leitores ingénuos do Maquiavel republicano. O debate sobre demo-
cracia acabou por ignorar o componente basico e definidor dessa forma de governo: o poder do povo. Por
mais que as democracias modernas tenham sido exitosas em cancelar ou neutralizar, institucionalmente, o
componente mondrquico, nao se pode dizer o mesmo das tendéncias aristocratizantes e autoritdrias no seio
da sociedade. A distancia entre ricos ¢ pobres, em um pais desigual como o Brasil, deixa as camadas popula-
res em uma condi¢ao de auséncia de cidadania, na qual sdo vistas unicamente como suditas de uma ordem
que nao as abarca. Do ponto de vista da teoria das formas de governo, seria mais correto dizer que o Brasil
vive uma experiéncia politica mais proxima da aristocracia do que da democracia. A uma pequena parte da
populagdo se proporcionam as garantias do Império da Lei, aos demais, o Estado oferece a for¢a, o controle e
asubmissao. A classe média vive com os olhos voltados para o modo de vida aristocratico e com os intestinos

tomados pelo pavor ao povo, ao demos.

A seguranca publica ¢ um pretexto para o controle social das classes consideradas perigosas, para a anula-
¢ao dos componentes negros ¢ indigenas da formagao social brasileira. Ao enfocar a ameaga das favelas e
periferias, o Estado libera suas armas para um exercicio do controle da vida e do cotidiano dos negros ¢ dos
mais pobres. E sintomatico que Bolsonaro nio fale uma palavra sobre combate s milicias em seus discursos
contra a criminalidade. Isso porque as milicias atuam, nos tltimos anos trinta anos, como operadores ile-
gais de desse processo de controle da vida das classes populares sob uma légica de combate ao trafico. Esses
grupos incorporaram ¢ ampliaram o modelo de negécio dos grupos de exterminio — que atuam na Baixada
Fluminense desde a primeira metade do século passado, vendendo seguranca para empresarios ¢ comercian-
tes da regiao — com a expansao da exploragao de outros mercados ilegais pautados pelo controle territorial.
Ao contrério do discurso fundador das milicias de combate ao tréfico de drogas, esses grupos se reverteram

em grandes agenciadores dessa atividade criminosa no estado do Rio de Janeiro.

O que estd em jogo ¢ um processo de aprofundamento das contradi¢ées de nossa democracia a partir de
campo da seguranga publica. Sio muitos os aspectos da retérica bolsonarista que aponta para uma postura
autoritria. H4, entretanto, duas dimensoes de seu discurso autoritdrio que parecem ser prioritdrias em sua
agenda e, portanto, para as quais temos que voltar nossa atengao: a proposta de armar a populagio ¢ a de
considerar todas as mortes perpetradas por policiais em servico pelo dispositivo do excludente de ilicitude,
quer dizer, como legitima defesa.

Devemos nos perguntar: por que armar a popula¢iao? Ao contririo do que o futuro presidente alega em
seus discursos, o interesse concreto dessa proposta deve ser considerado do ponto de vista de seus potenciais
resultados. Essa flexibilizacio do acesso da populagio civil a armamentos facilitard que os grupos milicianos
se armem, sem depender de uma sociedade com policiais e militares corruptos. Nao ¢ o “cidadao de bem”
que terd acesso a esse arsenal, serdo os grupos ilegais que j4 atuam de modo clandestino e mafioso — com par-
ticipagao de agentes estatais — que ampliarao seu poder letal. Esse movimento, além de ampliar o controle
sobre as classes vistas como inimigas, ainda aquece a industria armamentista que ja tem organizado feiras
de negdcios no Brasil, particularmente, no Rio de Janeiro, de olho nesse mercado. Como a histéria tem
demonstrado, a barbarie pode ser muito lucrativa.

59 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1



A aprovagao de uma mudancga no Cédigo Penal que considere qualquer morte provocada por policiais pelo
excludente de ilicitude representa a exacerbagao da morte como mecanismo de controle. Na prética, essa
proposta representard uma legalizagao das milicias, porque sera s6 uma questao de interpretagao da lei para
que qualquer pessoa que mate um suposto traficante seja considerada inocente, mais ainda, um justiceiro.
Por outro lado, representard uma transformagao das policias em milicias. O trabalho policial serd reduzido

a0 exterminio, sem mediagdes.

A emergéncia do futuro governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, pode fazer com que esse estado se
converta na capital politica do regime bolsonarista. Apesar de ter negado a necessidade de que se modifique o
Cédigo Penal, Witzel reafirma alégica de que é necessario que se garanta “seguranga juridica” para que a policia
mate. Ele afirmou, além disso, que deseja extinguir a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, o que resultaria
no fato de que as policias teriam total autonomia, respondendo somente ao governador. Os mecanismos de
controle institucional, que j4 funcionam precariamente, seriam desmantelados se ele levar a cabo essa proposta.

O bolsonarismo nao necessita aprovar todo seu pacote de reducao do povo a sidito de uma sé vez. S6 pre-
cisa aprovar uma mudanga no Cddigo Penal, com a garantia do excludente de ilicitude em operagées poli-
cias, para que toda sua mdquina autoritdria esteja de pé. O horizonte que se prefigura ¢ algo como o regime
filipino, no qual Rodrigo Duterte comanda um autoritarismo pautado pela repressao das classes populares
sob o pretexto do combate as drogas: um exterminio que se move sob o mecanismo juridico da legitima
defesa ¢ sob a retérica da protegao da ‘populagao de bem’ contra o crime associado ao mercado de drogas
como o inimigo publico nimero um. Tudo isso sintetizado nas linhagens do autoritarismo brasileiro que se
expressam simbolica e politicamente através do militarismo.

E fundamental que os analistas da vida politica brasileira e latino-americana nao sigam procurando respos-
tas para a crise atual do continente, com um movimento que combina a militarizagao com acirramento da
l6gica ultraliberal de gestao do Estado, pelas lentes da engenharia institucional da democracia. E importante
que voltemos nossa atengao para as contradi¢des sociais concretas das nossas democracias que caminham
para novas modalidades autoritarias.

O ultraliberalismo coincide com a emergéncia de retdricas autoritdrias, neofascistas, proto-fascistas etc..
Isso porque, como mostra Ranci¢re (2014), a afirmagio de uma economia politica que prima pela amplia-
¢ao das desigualdades, por distanciar o povo do poder, necessita acionar mecanismos de “6dio a democra-
cia” (considerando essa forma de governo como “poder do povo’, como ja argumentamos). O alijamento do
componente popular ¢ a chave dessa contradiio, com ressonincias do que Marx (1978) analisava nas tur-
buléncias da Republica francesa. A afirmacio de uma politica econdmica ultraliberal, como a defendida por
Paulo Guedes, homem forte do bolsonarismo e futuro ministro da Fazenda, nao pode ser efetuada no Brasil
a nao ser pelo aprofundamento dos mecanismos de repressao sobre as classes populares e os setores com
vocagio para a critica do regime, como as universidades. Isso porque o resultado desse modelo econémico
de desregulacio da economia, de desmonte estatal, ¢ uma maquina de ampliagao das desigualdades. Uma
politica externa alinhada ao trumpismo, como a acenada pela indicagao de Ernesto Aratjo para o Ministério
das Relagdes Exteriores, revela a natureza de um regime ultraliberal que busca a intensificagao de uma con-
dicao subalterna do Brasil, e da América Latina, por irradiacio, aos paises do Norte. Concretamente, isso
representa o esgarcamento do tecido social brasileiro, com as classes populares cada vez mais distantes do
centro do poder e submetidas a expedientes cada vez mais autoritarios por parte do Estado. O alinhamento
brasileiro a uma politica externa agressiva e de natureza belicista significard também a pacificagio interna
pela intensificagao do uso ilegal e ilegitimo da forga.
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Nos centros urbanos, em suas periferias, ¢ no contexto rural, a miquina repressiva nao contara exclusiva-
mente com a atua¢o de agentes oficiais da ordem. Mais do que nunca, as milicias, grupos paramilitares,
numa articulagio mafiosa com o poder oficial, terio um papel decisivo na operagiao dos mecanismos de
manuteng¢ao de uma ordem modulada pela barbérie. A democracia tutelada desembocard, finalmente, nas
formas autoritdrias do “6dio a democracia”. Esse ¢ o horizonte das democracias no mundo hoje ¢ a América
Latina possui papel central como vanguarda desse processo.

61 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA ANSA. Casa de mie solteira ¢ ‘fibrica de desajustados, diz Mourao. Epoca Negdcios, 18 set
2018. Disponivel em https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2018/09/casa-de-mae-solteira-
-e-fabrica-de-desajustados-diz-mourao.html

AGENCIA BRASIL. Mais de 70 candidatos com patente militar foram eleitos em todo o pais. Noticias
BOL, 8 out 2018. Disponivel em https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2018/10/08/
mais-de-70-candidatos-com-patente-militar-foram-eleitos-em-todo-o-pais.htm

ALESSI, Gil; MARREIRO, Fldvia. “Nao aceito resultado diferente da minha elei¢ao”, desafia Bolsonaro
na TV aberta. El Pais Brasil, 29 set 2018. Disponivel em https://brasil.clpais.com/brasil/2018/09/28/
politica/1538156620_841871.html

ALVES, José Claudio Souza. Dos baries ao exterminio: uma histéria da violéncia na Baixada Fluminense.

Duque de Caxias: APPH, CLIO, 2003.

BARROS, Celso Rocha de. Bolsonaro representa fac¢ao das Forgas Armadas que ganhou poder com a tor-
tura. Folha de Sao Paulo, 22 out 2018

BELOCH, Israel. Capa Preta e Lurdinba: Tendrio Cavalcanti e o povo da Baixada. Rio de Janeiro: Record,
1986.

BOBBIO, Norberto. Teoria das Formas de Governo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1980.

BRASIL. Decreto 4346, 26 ago 2002. Regulamento Disciplinar do Exército (R-4). Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm

BRIGIDO, Carolina; SASSINE, Vinicius. O general assessor de Toffoli, que faz pon-
tes entre o STF e a caserna. Epoca, 20 out 2018. Disponivel em https://epoca.globo.
com/o-general-assessor-de-toffoli-que-faz-pontes-entre-stf-a-caserna-23168326

CARTA CAPITAL. Antes de julgamento de Lula, comandante diz que Exército repudia impu-
nidade. Carta Capital, 4 abr 2018. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/
antes-de-julgamento-de-lula-villas-boas-afirma-repudiar-impunidade

CARVALHO, José Murilo de. Os militares, a Constituinte ¢ a democracia. In: ]J. M. de Carvalho. Forcas
Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005

CASTRO, Celso; D’Araujo, Maria Celina. Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2001

CASTRO, Grasielle. A participagao de Bolsonaro no Roda Viva em 9 pontos. Huffpost Brasil, 31 jul 2018.

Disponivel em https://www.huftpostbrasil.com/2018/07/31/a-participacao-de-bolsonaro-no-roda-
-viva-em-9-pontos_a_23492716/

62 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1



CHARLEAUX, Joao Paulo; ZANLORENSSI, Gabriel. (luﬁl o peso dos militares na campanha eleitoral de
2018.Nexo Jornal, 01 Ago2018 Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/08/01/
Qual-o-peso-dos-militares-na-campanha-eleitoral-de-2018

CHARLEAUX, Joao Paulo. Os tuites do comandante do Exército: leis, seguranga e politicamente cor-
reto. Nexo Jornal, 4 set 2017. Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/09/04/
Os-tu%C3%ADtes-do-comandante-do-Ex%C3%A9rcito-leis-seguran%C3%A7a-e-politicamente-
correto

ESTEFANIA, Joaquin. Escola de Chicago floresce no autoritarismo. El Pais Brasil, 26 out 2018.
Disponivel em  https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/26/internacional/1540555749_404186.
heml?tbclid=IwAR3 rlYlhngf ng—thQEOBVEtXRyGXW8202VQBOUHb -NHS50GQWTO05DStw

FOLHA DE SAO PAULO. Bolsonaro quer aumentar nimero de ministros do Supremo. Folha de Sao
Paulo, 2 jul 2018. Disponivel em https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2018/07/bolsonaro-quer-au-
mentar-numero-de-ministros-do-supremo.shtml

G1. General Mourao admite que na hipdtese de anarquia pode haver autogolpe do presidente com apoio
das Forcas Armadas. 8 set 2018. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noti-
cia/2018/09/08/general-mourao-admite-que-na-hipotese-de-anarquia-pode-haver-autogolpe-do-pre-

sidente-com-apoio-das-forcas-armadas.ghtml

GASPARYI, Elio. Caveira! O Globo, 17 out 2018

KLEIN, Naomi. La Doctrina del Shock: El auge del capitalismo del desastre. Paidés Ediciones, 2010.
[Toronto: A.Knopf Ed., 2007].

MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. ““Violéncia Urbana’, Seguranga Publica ¢ Favelas — O caso do
Rio de Janeiro atual”. Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 59, p. 283-300, maio/agosto 2010.

MARX, Katl. O 18 Brumdrio e Cartas a Kugelmann. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.

MISSE, Michel. Sobre a acumulagio social da violéncia no Rio de Janeiro. Revista Civitas, v. 8, n. 3, 2008

NASSIF, Luis. Vivemos a ditadura do politicamente correto, diz comandante do Exército.
Jornal  GGN, 12 dez 2016. Disponivel em  https://jornalggn.com.br/noticia/
vivemos-a-ditadura-do-politicamente-correto-diz-comandante-do-exercito

O GLOBO. Em video, filho de Bolsonaro diz que ‘basta um soldado e¢ um cabo para
fechar o STF. O Globo, 21 out 2018. Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/
em-video-filho-de-bolsonaro-diz-que-basta-um-soldado-um-cabo-para-fechar-stf-23173802

POLANYT, Karl. A Grande Transformagio: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2000.

PORTINARI, Natdlia. Mourdio ¢ Bolsonaro questionam processo eleitoral ¢ usam
medo na campanha. Epoca, 22 set 2018. Disponivel em https://epoca.globo.com/

63 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1



mourao-bolsonaro-questionam-processo-cleitoral-usam-medo-na-campanha-23089196
RANCIERE,Jacques. Odio 4 democracia. Sio Paulo: Boitempo, 2014.

REINA, Eduardo. Exclusivo: Os documentos do Exército sobre a expulsio de Bolsonaro da Escola de
Oficiais ap6s plano terrorista. Didrio do Centro do Mundo, 7 nov 2017. Disponivel em https://www.
diariodocentrodomundo.com.br/exclusivo-os-documentos-do-exercito-sobre-a-expulsao-de-bolsona-

ro-da-escola-de-oficiais-apos-plano-terrorista/

RODRIGUES, André; ALBERNAZ, Elizabete; AGUIDA, Juliana; MARINHO, Leandro;
GUILHERME, Raquel. Homicidios na Baixada Fluminense: Estado, mercado, criminalidade e poder.
Rio de Janeiro: ISER, 2018

ROSA, Ana Beatriz; MELO, Débora. Declaragio de Bolsonaro sobre fraude em urnas ¢ ‘desinformacio, diz
procurador. Huff Post Brasil, 17 set 2018. Disponivel em https://www.huffpostbrasil.com/2018/09/17/
declaracao-de-bolsonaro-sobre-fraude-em-urnas-e-desinformacao-diz-procurador_a_23530251/

SCHAMIS, Hector F. Re-Forming the State: the politics of privatization in Latin America and Europe.
Ann Arbor: University of Michigan Press, 2002.

TEMOTEO, Antonio. General Mourio cita “branqueamento da raca” ao falar que seu neto ¢ bonito.
Noticias UOL, 6 out 2018. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noti-
cias/2018/10/06/mourao-cita-branqueamento-da-raca-ao-falar-que-seu-neto-e-bonito.htm

VICTOR, Fabio. Nem Bolsonaro, nem “politicamente  correto” seguram  Mourio.
Revista Piaui, 26 set 2018. Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/

nem-bolsonaro-nem-politicamente-correto-seguram-mourao/

ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forgas Armadas ¢ policia: entre o autoritarismo ¢ a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005

64 | Revista Politica Hoje - Volume 27,n. 1






