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1. Introducéo.

O presente trabalho se insere no conjunto de defedntelectuais e académicas com
objetivo de interpretar os significados da expaig@rdo Partido dos Trabalhadores a frente da

Presidéncia da Republica a partir de 2003.

O foco proposto € analisar os principais contordasrelacdo Estado/sociedade desse
periodo, tomando como base a trajetoria republidaaaileira, e quais suas implicacdes para o

aperfeicoamento da democracia no Brasil.

Diversos trabalhos, publicados recentemente, tégledeeado a compreender essas novas
dindmicas. Maria Celina D’Araujo (2009) em trabalhttulado As elites dirigentes do Governo
Lula se propde a investigar os lacos associativos jetdreas politicas dos principais cargos

politicos do executivo federal a partir de 2003.

! Doutorando em Ciéncia Politica pelo Instituto déultss Sociais e Politicos (IESP) da UniversidadeEsgimdo do
Rio de Janeiro (UERJ). Trabalho apresentado narHad#la de Ciéncias Sociais da Universidade dedwiiZora. E-
mail: tiago.ventura@iesp.uerj.br.
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Nesta investigagdo, a autora apontara a forte pgas#e sindicalizados nas elites dirigentes
do Governo Lula, tanto como consequéncia da chegadana frente de esquerda ao poder central
quanto como resultado da forte capilaridade do B& €entral Unica dos Trabalhadores (CUT) no
servico publico (D’Araujo, 2009: 78).

Analisando dados relativos a ocupacdo dos ministéra partir do periodo da
redemocratizacdo, o estudo apontard uma compdsiggmente vinculada ao patronato por parte
dos governos Collor e FHC 1 e 2, enquanto a corp@osio longo dos dois mandatos do Presidente
Lula detém composicdo mais identificada com osathaulores e militantes sociais (D’Araujo,
2009: 785.

Em outra producdo no ambito da relacdo estado edsate, Maria Aparecida Chaves
Jardim (2009) ird empreender investigacdo no serdi&l compreender dindmica dos fundos de

pensédo e sua ocupacao por sindicalistas a par@osgerno Lula.

Em sintese, a autora advogara que a gestdo petistaomo marca a “domesticacdo” ou
“moralizacdo” do capitalismo, a partir da inclus#® sindicalistas nos postos-chaves do mercado
financeiro, sobretudo nos fundos de pensao. Assimudanca das elites dirigentes promovida a
partir da chegada de Lula a Presidéncia permite “guiégica do ‘lucro pelo lucro’(...) [seja]
(res)significada pelo discurso do ‘lucro com regadmlidade social, ética e justica social™.
(Jardim, 2009: 125)

Além das mudancas apresentadas pelas autoras rn@osigdo do Estado, a literatura
académica destaca como marca das administracGstapeixperiéncias de gestdo inovadoras na
relacdo com a sociedade (Avritzer, 2009). Ao chagarpoder executivo federal, o principal
instrumento utilizado pela experiéncia petistaaggotencializacdo das Conferéncias Nacionais de
Politicas Publicas.

Em diversos estudos, a pesquisadora Thamy Pogecebii012a, 2012b e Santos e
Pogrebinschi, 2011) destaca o papel das confeenaiaonstrucdo de um novo modelo de gestéo e
relacdo entre os atores sociais e Estado. Por de& se estaria diante de um processo de
aperfeicoamento da democracia brasileira, por meéwm fortalecimento das instituicoes
representativas, da nacionalizacdo da participagéoaeleitoral e da vocalizacdo direta de
demandas sociais de setores marginalizados hemtogeicte diante dos poderes estatais.
(POGREBINSCHI, 2012¢:97)

2 Cf. dados disponiveis na tabela 8, 9 e 10 depte®studo.
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Em amplo trabalho de investigacdo do impacto dasfeZ@éncias Nacionais de Politicas
Publicas, Pogrebinschi e Santos (2011) afirmamsguaresencia um processo de aproximacgao das
relacbes entre Estado e sociedade civil. Agregmas qualidade a democracia brasileira ao
concretizar a participacdo de novos agentes dadame civil de forma mais direta e menos

mediada por instrumentos tradicionais de expredegweferéncias politicas.

Em sintese, as pesquisas acima apontam novidad#iedmica entre estado e sociedade a
partir da vitéria de Lula em 2002. Seja pela ingtugle minorias e setores com fortes lacos
associativos nas elites dirigentes ou pela confgiimade uma nova dindmica de gestao,
presenciam-se novidades a serem pesquisadas gddiis@m sua capacidade de agregar qualidade

ao sistema democratico brasileiro.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste trabalho ésanahis novidades a luz da trajetoria
institucional da relacéo estado/sociedade no Biasilum primeiro momento, serdo analisados os
contornos liberais da Constituicdo de 1891. Em igeglbuscar-se-a recuperar parte da extensa
literatura sobre a construcéo do corporativismdrasil. Na terceira parte, serdo apresentadas as
inovacdes do periodo pds-constituinte de 88 e padtos das politicas pro-mercado na década de
90.

2. O liberalismo da Primeira Republica.

O ordenamento social nascente na Republica braséei fim do século XIX ndo trazia

alteracOes profundas as condi¢cdes de sociabilitkaditadas ao longo do império (Cardoso, 2010).

O mundo agrario organizava-se a partir de doiggslaDe um lado, a vedacao de nacionais
pobres em adquirir a posse da terra, a partir delé&erras de 1850, limitando estruturalmente
suas condicdes de insercdo social. Tal realidatiadaaao passado escravista, impunha a

manutencao de precarias condi¢cdes de vida no campo.

Do outro lado, o ordenamento politico organizaddageelites agrarias exportadoras
sustentava-se com base no mandonismo local e voetmmo: conjugacdo entre acado do estado

sobre dominio dos interesses privados locais ertip&o das classes subalternas (Leal, 1948).

Por outro lado, como afirma Cardoso (2010), o muadimno gerava postos de trabalho
insuficiente ao fluxo elevado de imigrantes nad®meaestrangeiros, expondo todos a severidade de
mercados de trabalho que ofereciam pouca e mascéesdde ocupacdo. Nas palavras do autor:
“Na verdade, por muito tempo ainda, o mercado @batho urbano, forma capitalista por
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exceléncia de distribuicdo de recursos e posic@esais, ndo funcionaria como elemento

organizador da inscri¢ao social de proporcao espr@slos nacionais”. (CARDOSO, 2010:147)

Wanderley Guilherme dos Santos (1979) ira definipasiodo que vai da abolicdo do
trabalho escravo, em 1888, até 1931 - periodo pietidas defesas de Vargas da necessidade do
Estado intervir na vida econémica - como a tergadi® organizar a vida econdmica e social do pais

segundo principios liberais ortodoxos.

Santos (1979) aponta duas ressalvas a esta assBxr um lado, a ortodoxia liberal ficou
limitada as questbes urbanas, permanecendo infcg@struturacado desigual das relacbes sociais
no agrario brasileiro; por outro, no principio d&cada de 20, inicia-se a producdo de leis sociais,
como por exemplo a lei Eloy Chaves, tensionandoewotido estrito do liberalismo entdo
prevalecente. Afirma o autor: “Pode-se consideua @ hegemonia ideologica do laissez-faire teve
vida curta no Brasil, restrita a area urbana, ebh8@8 e 1931, no que concerne a economia, e

vulnerada a partir de 1923 no que diz respeitelag@es sociais” (SANTOS, 1979:72).

Em sua obrd.iberalismo e sindicato no BrasiWerneck Vianna (1999) apontara que a
producéo de leis trabalhistas n&o constituiria lgwgoso ao liberalismo brasileiro desde que nao

atingisse as relacdes de producédo do mundo ageanisentido similar ao apontado por Santos.

Em sintese, para o autor, o liberalismo brasiléima concebido como uma construcéo
concreta, baseada nos interesses das elites d@sgagrario-exportadoras, materializada na carta
constitucional de 1891, conjugando interesses d&ourcom federalismo excludente e

intervencionismo discricionario.

Mesmo diante de conquistas a partir da mobilizagdetiva do operariado, como apresenta
Vianna ao discutir o Decreto 1.637/1907, o cendas relacbes estado/sociedade na formacdo do
Brasil republicano ter& como caracteristica fund#aiea criminalizacdo e ndo reconhecimento da
organizacado coletiva dos setores subalternos. nAndica era baseada na represséao indiscriminada
com carater de controle social puro e simples nadowrbano e coronelismo no mundo rural.
(Cardoso, 2010)

Assim, como afirma Cardoso (2010), a dinamica segwe generalizada aproximava a agao
sindical das praticas enquadradas como crime erdlso A acdo coletiva do trabalhador
brasileiro, ao longo da primeira republica, ao Viaea interesses coletivos na arena publica ndo
conseguiu romper a ortodoxia liberal e a indifeeedgs elites republicanas aos destinos das classes
subalternas (Cardoso, 2010:176). O foco das alitggentes era a manutencao da realidade do
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campo e a nao efetivacdo dos pequenos esgarcanupeosdos na ordem liberal urbana, por
exemplo, a lei de sindicatos de 1907 e a lei Elbgn@s.

Como resultado fundamental, a construcdo repulaicemBrasil retardou a formacao das
instituicbes e da politica como local de mediac@anteresses. O estado ndo era concebido pelas

classes subalternas como espaco de articulac@n@ @de participacao politica.

O plano da participagéo politica é um dos exemglosiais da dinAmica estabelecida entre
estado/sociedade na Primeira Republica. Pararetada voto era preciso ter mais de 21 anos e ser
alfabetizado. Nao votavam mendigos, pracas, ogiosbs sujeitos a voto de obediéncia e os

estrangeiros.

Apesar de ndo haverem dados detalhados sobre caperipento eleitoral neste periodo,
Jairo Nicolau aponta os seguintes numeros paraeses presidenciais tendo como base a
populacgéo total: 1910(3%), 1914(5%), 1918(1,5%)919,5%), 1922(4%), 1926(2%) e 1930(5%).
Ou seja, a média de participacao eleitoral forapi®ximadamente 3% da populacéo brasileira
(Nicolau, 2012).

Um elemento importante trazido por Nicolau (2012) éomparac¢do com os cidadaos que
podiam se alistar eleitoralmente. Com base nos dSerealizados em 1900 e 1920, a taxa de
alfabetizacdo manteve-se estavel em torno de 3sex¢émplo trabalhado pelo autor é a cidade do
Rio de Janeiro, onde era possivel se alistarermiil@3omens, e o fizeram somente 20 mil, ou seja,
apenas 16% dos homens alistaveis se inscrever#oralaente.

Os baixos indices de comparecimento eleitoradaliaos dados diminutos de inscricéo
eleitoral sdo uma face da auséncia de legitimidadEstado diante dos nacionais. Como aponta o
autor, “os individuos que ndo fossem vinculados a deteados grupos politicos ndo se sentiam

motivados a coletar seus documentos e requisitas@icdo como eleitor’(Nicolau, 2012: 61)

O Estado, portanto, ndo aparecia aos nacionai® espaco de construcdo do publico, da
vontade geral da populacéo. Era visto como um espageproducdo de interesses das oligarquias,
sobretudo as exportadoras. Essa era a tonica dgdee estado/sociedade ao longo da Primeira
Republica no Brasil.

3. Aconstrucdo do corporativismo no Brasil.

A énfase da constituicdo do Estado ao longo deddéiameira Republica se deu a partir da
inducdo da economia cafeeira e na repressao acatgiiva dos setores subalternos. A revolugéo
de 30 serd fruto dos conflitos intraoligarquicodreerelites exportadoras, beneficiadas pelo

federalismo excludente da Primeira Republica, gaoijuias ndo exportadoras em alianca com

5



PONTO DE VISTA, N° 1, janeiro 2014

novos atores sociais nascentes do periodo de mdgdioi brasileira, entre eles, camadas meédias

urbanas, burguesia industrial e juventude militar.

Neste contexto, presencia-se a consolidacdo dol phpdestado, sobretudo do poder
executivo, como elemento fundamental na constrdedanstituicées republicanas no pais a partir
de um modelo de desenvolvimento centrado na indysio setor urbano e na forte presenca

estatal.

Como aponta Boschi (2010), a presenca estatal aemdarca do desenvolvimentismo
brasileiro inaugurado na década de 30, até asmafneoliberais operadas a partir da década de 90

no Brasil.

Nesta conjuntura de consolidacao e fortaleciment&stado a partir da Revolugéo de 30,
duas dindmicas moldaram a sua relacdo com os agauetais: a consolidacdo de direitos a partir
da légica da profissionalizagdo, conceituada partd3a(1979) como cidadania regulada, e a

criacao de estruturas corporativas de mediacdpresentacéo de interesses.

O conceito de cidadania regulada é fundamentalapammpreensao do projeto varguista de
inclusdo politica e social. Por mais que houvessmo fruto da luta sindical, politicas sociais
aprovadas ao longo da primeira republica, € a ideieidadania reguladague ira efetivamente

incluir a questao social como elemento chave natoagéo do Estado.
Nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos:

“Por cidadania regulada entendo o conceito de aiiladaujas raizes encontram-se, ndo em um
cbdigo de valores politicos, mas em um sistemastiatgicacdo ocupacional, e que, tal sistema de
estratificacdo ocupacional € definido por normaallegem outras palavras, sdo cidaddos todos
aqueles membros da comunidade que se encontraifizdoos em qualquer uma das ocupacdes

reconhecidas e definidas por lei”. (Santos, 1979)

Neste contexto, a cidadania consistia no conjumtodideitos associados a determinada
profissdo regulamentada pelo Estado, ao invés tkr essociada ao conjunto de valores

identificados ao pertencimento a comunidade palitic

Cardoso (2010) ao trabalhar o conceito de cidadesgalada para a compreensdo da
formacdo do mundo do trabalho no Brasil destaca @ugertencimento a cidadania era um
momento efémero, poroso, que aparecia como faciie®lnacionais que se qualificassem para

ingressar nas profissdes regulamentadas pelo Efdadea forma, por um lado, estabelecia-se um
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continuumentre incluidos e excluidos, ou entre cidaddogeipadaos; por outro, era factivel ao

excluido acessar a cidadania disposta pelo Estado.

Diferente da Primeira Republica onde a luta poeittis esbarrava no liberalismo da carta
constitucional de 1891, a dinamica ddadania reguladdegitimava a reivindicacdo por direitos

na qual o Estado passa a aparecer como arenamssimdessa disputa.

A segunda face da relacdo Estado/sociedade naesemvblvimentista € a construcdo de
estruturas corporativas como instrumento de reptasg@o e mediacdo de interesses dos atores

societais que surgem naquele contexto politico.

Segundo Boschi e Diniz (1991), a tradicdo corpeaatieve ser compreendida como
instituicbes montadas a partir da intermediacaointeresses com base em um ordenamento
hierarquico de grupos ou categorias funcionaisedws em critérios de filiacdo ou contribuicdo
compulséria, bem como no monopdlio da representaghingidos fundamentalmente a burocracia

estatal.

Ainda segundo os autores, no caso brasileiro, @ocativismo teve alguns marcos
especificos. Coincidiu com o fechamento cresceatsistema politico, culminando na eliminacao
dos partidos e do congresso em 1937; foi introduaighartir de uma politica deliberada das elites
ocupantes do Estado com intuito de inserir novaseat sociais, desarticulando suas antigas
associacgoes, tanto no plano do empresariado, quanf@ano dos trabalhadores e serviu como
l6cus para a formacgéo da identidade coletiva destess.

Esse processo de formacéo do corporativismo nalBrasna démarche importante quando
se toma como referéncia a construcao de estrutarpsrativas na Europa. Nesta ultima, para além
de estabelecer uma dindmica de didlogo diferendciado os setores societais que sera tratada a
seguir, sua construgcao parte da chegada dos mdatmalistas e socialdemocratas aos governos.
Ou seja, sua formacao se da de baixo para cimatiagha reivindicacdo e organizacao dos setores

ligados ao mundo do trabalho.

Outro traco caracteristico do corporativismo bedsil mais importante é seu aspecto
diferencial no que tange a relagdo com o emprekagacom o operariado. Na argumentacéo de
Boschi (2010), construiu-se um modelo excludenteatporativismo no Brasil, denominado pela
literatura como Bifronte ou Estatal, em contrapsicao modelo construido a partir das

experiéncias sociais democratas na Europa, dendmawcorporativismo societal.

Vanda Maria Ribeiro Costa (1999) segue argumentsgéelhante a de Boschi (2010) para

discutir a construcdo desigual do corporativismoBmasil. A autora aponta que os sindicatos
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passaram de organizacdes de defesa de interagsepala mecanismos de organizacao e controle
das reinvindicacdes das classes operarias, perdrradofuncdes participatorias e politicas. Essa
mudanca se da a partir de, por um lado, forte sspredo Estado e, por outro, da resisténcia do

movimento sindical.

No sentido inverso, permitiram-se as associacoeeraas relagdes horizontais de dialogo,
com insercao efetiva na conducgéo das politicasagstapermissividade de criacdo de organizagdes

coletivas paralelas a estrutura oficial.

Em sintese, repressédo e controle sobre o operagidddogo e inclusdo na dinadmica estatal

para o empresariado.

Os instrumentos coletivos de organizacdo da clagseraria reuniam as seguintes
caracteristicas: a) eram sindicatos e federac@dsgionais homogéneas, criadas pelo Estado; b)
seu ambito de organizacdo era municipal; c) asaarele acesso ao Estado se limitavam as
burocracias do Ministério do Trabalho; d) a inta¢com Estado se dava de forma subordinada e

hierarquizada, tendo como conteudo reinvindicapdefssionais, sociais e trabalhistas.

As organizacdes patronais reuniam como caractex$stia) organizavam-se a partir de
sindicatos, federacdes e confederacdes setoriaidprthato heterogéneo, criadas pela propria
classe e reconhecidas pelo Estado; b) O ambitaudeédo era estadual, regional e nacional; c) as
arenas de acesso ao Estado se davam diretamemténistério do Trabalho e arenas locais e
federais de médio e alto nivel; c) a interacdo cofstado se dava tanto de forma subordinada
quanto de forma horizontal e paritaria, com comedé reinvindicacdes politico-econdémicas,

assessoramento, consulta e negociacéo (Costa, 18D9:

Em sintese, Costa (1999) aponta que se construBrasl uma modalidade excludente de
corporativismo. Na relacdo com o setor trabalh@eirau a subordinagcéo e a imposi¢ao do Estado.
Na relacdo com o empresariado, formou-se uma @sgécicorporativismo societal’, aos moldes
do modelo Europeu, por meio do qual se combinaucéol conjunta aos problemas de organizacéo
coletiva, interferéncia destes grupos de interesgartir da estrutura estatal, em beneficio podpri

maior flexibilizagdo organizacional e autonomiactiesse patronal.

A guisa de conclus&o, o periodo em @uestmarcado pela inclusdo do Estado como arena
factivel de disputa politica em torno de direitosiais pela classe subalterna a partir da nocao de
cidadania regulada. No entanto, a relacdo Estatlefimle ainda era marcada pelas diferencas
histéricas de recursos sociais e politicos entdaagses, 0 que impunha sobre os trabalhadores uma

acao tutelar e de controle organizacional por photente estatal.
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O Estado e a efetivacdo de direitos tornam-sevtstias classes subalternas no Brasil.
Rompe-se, portanto, o liberalismo ortodoxo da FremRepublica no qual ndo se via o Estado
como arena de representacao de interesses. Nderanstroi-se um modelo em que se replicam
as desigualdades sociais basicas do pais, no gedhgio com o empresariado é marcada pela
apropriacdo do publico sobre o privado, e na relagén as classes subalternas a ordem se alterna

via égide repressiva.

4. A desconstrucdo do corporativismo.

A intermediacdo de interesses Estado/sociedadeesieuturas corporativas persistiu
hegemonica ao longo de todo o periodo desenvolvistemo Brasil. Tais estruturas, mesmo que
sofrendo alteracdes pontuais, mantiveram sua d@aség@ no periodo democratico de 45-64,
quando serviu a formacédo da base sindical do PaBi@® Trabalhista do Brasil) e funcionou ao
lado das instituices tradicionais de representag@oo periodo ditatorial de 64-85, no qual o polo

estatal volta a se impor de forma decisiva sobig@®s societais (Boschi e Diniz, 1989)

Boschi e Diniz (1989) irdo apontar o processo demecratizacdo do pais como resultado
do transbordamento dos Ilimites institucionais defis pelo Estado em sua trajetéria
desenvolvimentista de mediacéo das relacdes sisci@taescolamento da trajetéria associativa do
empresariado das estruturas oficiais, a retiradaselo apoio politico ao regime militar e o
surgimento de novos atores sindicais, cunhadosioeo”sindicalismo”, sdo exemplos centrais da
incapacidade do Estado de manter nas instituigéescionais o dialogo com a sociedade civil.

Como apontam os autores:

“Como decorréncia da modernizacdo econdémica-soaiapciedade terminou por extravasar 0s
limites institucionais definidos pelo Estado, potermédio da formacdo de uma série de canais
alternativos de participacdo e mecanismos adigataivocalizacdo dos seus interesses. Nao se trata
apenas de mudancas de natureza quantitativa tdaduaa proliferacdo de grupos, mas do aumento
dos graus de organizacdo e de autonomia de uma dérisegmentos, ai incluindo a classe
trabalhadora. ” (BOSCHI e DINIZ, 2004, 36-37)

O processo de redemocratizacéo aliado a crise etganmacional e internacional dos anos
1980, colocou no centro o0 questionamento ao matkdenvolvimentista brasileiro e a necessidade

de se formular uma nova modalidade de insercdoad® o sistema internacional. A proposta
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“vencedora” consistiu no desmantelamento das esasitque presidiram o desenvolvimento

industrial brasileiro, na readequacéo da interversdatal e no fortalecimento do mercado global.

Dessa forma, a tonica das reformas da década dei® instauracdo de uma logica
restritiva quanto a atuacdo do Estado, em decoarédo imperativo da estabilizacdo

macroecondmica e dos ditames de inser¢cao no meecadempos de globalizacao.

Boschi (2010) aponta a acado do Estado como sendadzapor dois pilares ao longo deste
periodo: abertura comercial e privatizacdo. O primatuando como mecanismo de modificacao
do capitalismo brasileiro e reestruturacédo da jpedpde em varios setores por meio de um intenso
processo de fusédo e aquisicdo. O segundo corsistini um amplo processo de aquisicao do

patriménio publico pelos circuitos globalizadosodpital.

Outro elemento importante do periodo é a incapdeidie responder as demandas sociais.
Em um cenario de universalizacdo dos direitos syaansagrado na constituinte de 88, a légica
restritva da acdo estatal impede a efetividade dogitos sociais recém-conquistados.
(Kerstenetzky, 2012)

Em sintese, a redemocratizagcédo no Brasil marcaidélimente, pelo fortalecimento do polo
societal e transbordamento dos atores sociaisndtiticdes corporativas, termina por consagrar,
na década de 90, como hegemadnica, opcdes redrijivanto a acao estatal, ndo efetivacdo de
direitos garantidos na carta constitucional de &8jaziamento das estruturas corporativas de
dialogo com o empresariado (Boschi e Diniz, 200dteada do setor sindical do centro da arena
de disputa politica no pais — traco forte da dedadb980 (Cardoso, 2003).

A partir da recuperacado da trajetoria da relac&adessociedade no Brasil, ressaltando a
construcdo do corporativismo a partir de décadalde sua tentativa de desconstrucéo a partir da
década de 90, é possivel compreender com maiss@oequais os significados das mudancas
operadas nos ultimos anos a partir da chegada deautido de esquerda na Presidéncia da

Republica.

5. Conclusao

O objetivo central do presente artigo € compreender significados da relacdo

Estado/sociedade a partir da chegada de um paeidsquerda a frente do poder central no Brasil.

A conclusdo do presente trabalho apontard dois eglers: as reformas neoliberais

implementadas na década de 90 n&o reuniram cosdigdsuperar o legado corporativo construido
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ao longo do trajeto desenvolvimentista no Brasipdfa além disso, a chegada do Partido dos
Trabalhadores a Presidéncia da Republica repdelémgza mais igualitaria de relacdo societal

entre Estado, elites dirigentes e setores subatiern

A permanéncia da matriz corporativa se da a pddiretorno da acdo Estatal na arena
economica. Nesse contexto, diversos instrumentodraticdo desenvolvimentista retomaram
significados, por exemplo, a politica de aumentsadrio minimo como elemento de ativagdo do
mercado interno, o fortalecimento de agéncias eresap estatais — BNDES, Banco do Brasil e
Petrobras - a retomada de orgaos de dialogo coeton privado empresarial como o CDES
(Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Sociat) €onselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) e a manutencao da legislagéoatitabta tanto no que tange a direitos quanto no
que se refere a tracos corporativos como o imgdsthcal, a unicidade sindical e a area de atuacao

municipal e fragmentada do sindicato.

A segunda questdo € a mais repleta de significaldste estudo. Seja ao longo do
liberalismo ortodoxo da Primeira Republica, ou nerigdo em que a tdnica da relacdo
Estado/sociedade se dava pelas estruturas coyasrati ao longo dos anos neoliberais, as classes
subalternas, ao final o operariado e no inicio mbalhadores rurais, foram ou excluidos

formalmente de constituirem uma relacéo dialégaa o publico ou o fizeram de forma tutelada.

O rompimento desta trajetoria € a principal questéwadora trazida pela experiéncia
petista a frente da presidéncia da republica. &s \ertentes apresentadas na primeira parte deste
artigo deixam clara esta questédo. A inclusdo dereetradicionalmente marginalizados nas elites
dirigentes nacionais, a participacéo de sindi@ista conducdo dos fundos de penséo e a dinamica
participativa trazida pelas Conferéncias NaciordgsPoliticas Publicas capazes de permitir a
inclusdo de diferentes pautas dos mais variadosesatoo Estado sdo tracos marcantes do

estabelecimento de uma relacédo Estado/sociedadé&@agpms mais igualitarios.

As analises em questdo apontam para um reajustardantelacdo Estado/sociedade no
Brasil com base no processo de democratizacaoll@@i@apaz de repor a relagdo com os setores
historicamente alijados e/ou tutelados da dinarearaetal brasileira. Assim como a trajetéria da
Socialdemocracia na Europa (Bergounioux e ManiB9),% via eleitoral e a vitdria de partidos de
esquerda, como o PT no Brasil, tém funcionado comacanismo de reparacédo das desigualdades

na intermediagéo de interesses entre os diferatdsss e recursos sociais e o publico.
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