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i. Introdugao

Neste trabalho propoe-se discutir o quadro politico da Bolivia, tendo por perspectiva a
questao do desenvolvimento, e por referéncia tedrica o institucionalismo. Pretende-se
analisar as demandas internas da Bolivia, em termos das suas instituicdes peculiares, e
seu impacto na criacio do Movimento ao Socialismo (MAS) de Evo Morales, frente a
crise da politica desenvolvimentista, que se prolongou de 1952 aos anos 1980, bem

como a0 fracasso das intervencoes de cunho neo-liberal dos anos 1990.

De acordo com Hall e Taylor (1996) ha trés escolas de pensamento acerca do
institucionalismo: o institucionalismo historico, o institucionalismo da escolha racional e
o institucionalismo sociologico. O primeiro enfatiza a organiza¢ao institucional da
unidade politico-territorial e como ela serve de referéncia para as acbes politicas
administradas tanto dentro quanto fora do estado. Aqui o que mais importa sio as

instituicoes formais do estado, e sua capacidade de sobreviver a bruscas mudancas
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sociais. O institucionalismo histérico poderia ser definido nestes termos: Por alto, eles as
definem como os procedimentos, rotinas, normas e conveng¢oes formais ou informais
que estdio embutidos na estrutura organizacional da unidade politica ou da economia
politica (Hall e Taylor, 1996: 938). O institucionalismo da escolha racional defende a
acao social e politica como o calculo e otimizacdo de ganhos estabelecida por individuos
racionais. Ademais, o processo de criacdo institucional geralmente desenvolve-se em
torno a um consenso voluntario dos atores relevantes; e, se a instituicao esta sujeita a um
processo de selecdo competitiva, ela sobrevive primeiramente porque ela prove mais

beneficios aos atores relevantes do que formas institucionais alternativas (Hall e Taylor,

1996: 945).

O institucionalismo sociologico, por sua vez, foca os aspectos culturais que se
encontram na esfera social. As instituicoes formais seriam receptaculos que
vascularizariam os valores sociais, simbdlicos e culturais oriundos da vida social. Neste
sentido, as institui¢des informais teriam muito mais peso do que as instituicbes formais,
a cultura em si seria uma institui¢do. Ou seja, elas enfatizam a via pela qual as institui¢oes
influenciam o comportamento ao prover os enquadramentos, categorias e modelos
cognitivos que sao indispensaveis para a a¢ao, nao menos porque sem elas o mundo e o
comportamento dos outros nao poderia ser interpretado. As institui¢oes influenciam o
comportamento niao apenas especificando o que alguém poderia fazer, mas também

especificando o que alguém se imaginaria fazendo em um dado contexto (Hall e Taylor,

1996: 948).

Neste trabalho pretendemos utilizar referéncias do institucionalismo histérico e do
institucionalismo sociolégico. O primeiro por causa da tradicional estrutura politica
centralizada dos bolivianos, e o segundo por causa das demandas étnicas, oriundas do
mundo rural indigena, que justamente descentralizaram um pouco as institui¢oes formais

do estado boliviano.

O ponto focal do trabalho esta no carater pluri-nacional do novo estado boliviano e nas

clivagens étnicas e regionais do pais, que, tradicionalmente, tém impactado as
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reivindicagoes politicas de grupos indigenas e de grupos de interesse dos departamentos

da regiao do Oriente.

ii. A revolugao de 1952: a estratégia nacional-desenvolvimentista

A Revolucio ocorrida na Bolivia em 1952 implantou o governo do Movimento
Nacionalista Revolucionario (MNR) e p6s fim a fase dominada pelos chamados bardes
do estanho e pela oligarquia latifundidria (1880-1952).> Tendo como base de apoio
setores das classes médias urbanas, camponeses e operarios da minerag¢ao, a Revolugao
assentou as bases do nacional desenvolvimentismo na Bolivia, implantando a estatizac¢ao
das grandes empresas mineradoras (1952), a reforma agraria (1953), a diversificagao

econdmica e a instituicao do voto universal.

Ainda que nido contasse com o apoio de setores de empresarios industriais
relevantes, como ocorreu em outros paises da América Latina, a Revoluc¢ao boliviana de
1952 assentou-se nas premissas que foram adotadas, em geral, pelos varios paises do
continente: o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e o Estado como
“principal instrumento de agao coletiva” (Bresser Pereira, 2007). Como destaca Bresser
Pereira (2007), entre os anos da década de 1930 e os da década de 1970, os paises da
América Latina formularam estratégias nacionais de desenvolvimento, cujo nome ficou

conhecido como “desenvolvimentismo” ou “nacional-desenvolvimentismo’.

Com o apoio da “Central Obrera Boliviana” (COB), cujo nucleo estava
constituido pelos sindicatos da industria da mineragao, o governo do MNR estatizou as
empresas ligadas a exploragao dos recursos minerais, criou a “Corporacion Minera de
Bolivia” (COMIBOL) para administrar as empresas expropriadas, e o “Banco Minero”

passou a deter o monopoélio das exportagoes de toda a producao de minerais.

A reforma agraria foi um episédio da mais alta importancia social e economica.

Decretada em janeiro de 1953 e sustentada por uma alianca entre o MNR e lideres

% Trés grandes empresas do setor minerador (Patifio, Aramayo e Hoschild), controlavam o setor exportador e, durante
quatro décadas, foram responsaveis pela maior parte da produgido de minério do pais.
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camponeses, legitimou as ocupa¢oes de terras que vinham sendo realizadas pelos
camponeses desde a década de 1940 e destruiu o antigo sistema de “hacienda e
pongueaje”.” Com o sistema de “haciendas” abolido, quase todos os grandes latifandios
do Altiplano e vales centrais (situados principalmente na regido ocidental) passaram as
maos dos indigenas através de um sistema de minifundios. A regido oriental nao passou
por esse processo de confisco, pois na época tinha uma agricultura inexpressiva, elevada
disponibilidade de terras e baixa densidade demografica. O departamento de Santa Cruz
e seu setor agricola privado (inseridos nesta regido) tornaram-se, ao contrario, a
plataforma de uma extraordinaria expansio da propriedade fundiaria e receptora de
consideraveis investimentos, sobretudo durante o governo de Hugo Banzer (1971-1978),
que forneceu apoio fiscal a agricultura do oriente e incentivou a exploragao do petréleo,

visando uma maior diversificagao do setor exportador nacional.

A reforma agriaria modificou gradualmente o padrio de assentamento da
populagdo rural e promoveu a urbanizacio e a mobilidade horizontal e vertical das
populagdes camponesas, assim como um maior contato entre as regioes, a partir da
ampliacio dos sistemas viarios. Entre 1970 e 1990, sobretudo, produziram-se macigos
deslocamentos populacionais dos departamentos do Altiplano para os departamentos
orientais e para Cochabamba (departamento situado nos vales centrais). Os minifundios
indigenas das terras altas ficaram negligenciados e marginalizados, com pouco acesso a
crédito estatal e assisténcia técnica. No médio prazo, o sistema de minifindio nao foi
bem sucedido e o crescimento demografico intra-familiar forcou muitos de seus
membros a migrar para outras regides a procura de trabalho, sobretudo a partir da
década de 1970. Essas migragoes se deram tanto no sentido trans-departamental quanto
no sentido campo-cidade. Tanto o crescimento do Chapare (regido do departamento de
Cochabamba), base territorial do movimento que projetaria a figura de Evo Morales,
como de Santa Cruz, eixo da articulacao dos prefeitos da chamada “meia lua” (Santa
Cruz, Chuquisaca, Tarija, Beni e Pando), foram resultado desses deslocamentos

populacionais (quadro 1).

3 e . o, . , . R .
Sistema de controle dos grandes latifundiarios sobre os trabalhadores indigenas. Neste sistema, o camponés devia uma
série de obrigagdes aos donos de terras, que eram efetuadas, muitas vezes em forma de trabalho.
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Quadro 1

Bolivia: taxas de crescimento urbano periodo 1976 — 2001

Cidades Taxas de crescimento Taxas de
1976-1992 1992-2001 grasao
departamental

Total 4,16 3,6
La Paz 3,43 1,1 -0,9
El Alto 9,23 4.8
Santa Cruz 6,15 5,1 18,1
Cochabamba 4,83 2,9 7,9
Tarija 5,01 4.4 9,8
Chuquisaca 4.1 4.2 -15,8
Oruro 2,14 1 -31,2
Quillacollo 4.8 45
Punata 1,89 1,6
Montero 3,4

Fonte: Laserna, Roberto. Ciudades y pobreza. La Paz: Plural, 2005, p. 44.

Nao menos perceptiveis foram os altos indices de crescimento urbano, em virtude
das ondas migratérias do campo para as cidades. Uma delas em particular, constituida de
aymaras do Altiplano, deu origem a formacao, em poucas décadas, de um dos maiores
centros urbanos do pais: El Alto, foco de reivindicagcdes e manifestagoes politicas e peca
fundamental da clivagem regional ocidente x oriente que se configuraria apds as

reformas dos anos 1990.
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Hoje El Alto representa uma sintese da sociedade indigena urbanizada. Composta
basicamente por individuos de origem aymara, ela congrega, segundo o censo de 2001,
“44% do 1,5 milhGes de aymaras que vivem no pais e, com os da capital (La Paz),
constituem 52% do total nacional — o que indica a extraordinaria concentracao urbana
desse grupo étnico”.* Nos inicios do século XXI, o municipio de El Alto foi palco de
manifestacOes e acdes politicas, muitas vezes violentas, contra o sistema de privatizagoes
e passou a ser uma importante base eleitoral do Movimento ao Socialismo (MAS) de

Evo Morales.

O processo de migracao indigena concentra populag¢oes nas cidades, levando a
novas reivindica¢Ges politicas de grupos urbanos que conservam aspectos culturais
étnicos originais, mas, também, dos grupos que permaneceram em seus locais de origem.
As mudangas socioeconomicas, as clivagens regionais, a urbanizac¢ao e o reordenamento
étnico, constituidos ao longo do petiodo 1952/1980, concorrem para o esgotamento do
sistema politico boliviano, no sentido de dar resposta a essas novas demandas. Com a
redemocratizagdo que se seguiu ao ciclo de governos militares, se iniciou, também, a
partir de 1985, um novo ciclo de modernizac¢do e de reformas do Estado, no marco de
um sistema internacional bastante distinto daquele que vigorara durante a fase nacional

desenvolvimentista.

A simples observa¢ao dos embates politicos na Bolivia atual revela que a linha
divisoria mais profunda refere-se a clivagem regional, que corresponde, em alguma
medida, a diferencas de ordem socio-economica e étnica: por um lado, o Ocidente
majoritariamente indigena, mais pobre, com duas cidades praticamente coladas — La Paz
(capital politica da Republica) e El Alto — concentrando a maior parte da populagiao
urbana; por outro lado, o Oriente, com populacio majoritariamente mesti¢a e branca,
onde o Departamento de Santa Cruz, e, sobretudo, sua capital, a segunda cidade mais
populosa do pais, concentram as maiores taxas de crescimento industrial, renda per

capita e alfabetizacdo. Antes da Revolucao de 1952, a situagao era muito distinta: El Alto

* Mitre A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p.44.
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era praticamente um lugar de passagem, com algumas duzias de casebres, e Santa Cruz

uma pequena aldeia, afastada dos centros dinamicos do pafs.

Essa situagdo comecou a mudar a partir da década de 1960, quando o regime
nacional desenvolvimentista promoveu, deliberadamente, a modernizacio do Oriente,
através de planos de colonizagio rural, construcao de estradas, transferéncia de recursos
fiscais e investimentos para essa area. Ressalte-se que a estratégia desenvolvimentista na
América Latina, nos anos 1950, sofreu uma forte influéncia do chamado “pensamento
cepalino”, que tinha como proposta a industrializacio dos paises subdesenvolvidos,
como forma de reduzir suas diferencas em relacao aos paises ricos, conforme Siscu et al

(2005).

O resultado foi o deslocamento paulatino do eixo economico do paifs e,
concomitantemente, o fortalecimento politico dos grupos econémicos da regidao do
Oriente, particularmente de Santa Cruz. Mais tarde, as reformas econdémicas neoliberais
desmantelaram o setor estatal extrativista, impactando negativamente a economia dos
departamentos andinos (no ocidente) e provocando intensa migra¢iao de trabalhadores
mineiros e camponeses de Oruro, La Paz e Potosi para Santa Cruz e os vales
subtropicais, com destaque para o Chapare, no Departamento de Cochabamba, base da

subsequente expansio e fortalecimento do setor cocaleiro.

Desde o Plano Bohan’, formulado nos anos 1940 com o aval dos Estados Unidos
e a partir de pressoes de grupos crucefios (de Santa Cruz) que reclamavam mais
integracao territorial e mercados mais seguros para seus produtos, sobretudo agricolas,
inclusive os provenientes da demanda por produtos tropicais vinda do exterior, o Estado
boliviano contemplou seriamente a integragao territorial através da construgdao de novas
estradas pavimentadas que conectassem o oriente a outras regides do pafs. A rapida
expansdao da fronteira agricola, a promocao de novos cultivos, o desenvolvimento da
incipiente producdo petrolifera e a colonizagdo do norte crucefio fizeram parte desse

plano, o qual comecou a ser implementado apés o triunfo do Movimento Nacionalista

5 .. . . n . . i, . ..
O Plano Bohan, foi implementado visando a integrar as regides mais distantes do territério boliviano aos centros
politicos, facilitando assim o dinamismo de seu mercado interno.
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Revolucionario (MNR) em 1952. No decorrer desse processo, considerado um dos mais
importantes da histéria econdémica boliviana, o MNR conseguiu enraizar-se no Oriente,
inclusive entre os setores conservadores e moderados “crucefios”, dando inicio a sua

guinada para a direita.

A amplia¢ao da articulagiao rodoviaria com o Oriente estimulou a disputa entre as
elites de La Paz e Santa Cruz por crédito estatal. No periodo 1960-1982, o Estado
desenvolvimentista favoreceu a modernizacao da agricultura comercial da regido oriental.
Os departamentos dessa regido receberam, sobretudo a partir de 1968, um altissimo
percentual do crédito proporcionado pelo Banco Agricola Boliviano, cerca de 84%
(quadro2). A maior parte desses recursos foi dirigida as cooperativas (30%) e aos
criadores de gado (29%). Essa tendéncia acentuou-se durante a ditadura de Hugo Banzer
(1971-76), quando os créditos direcionados aos setores pecuario e agricola do oriente
boliviano experimentaram uma eleva¢ao de cerca de 344% e 420%, respectivamente.
Desde entdo, a cidade de Santa Cruz de La Sierra (capital do departamento de Santa
Cruz) experimentou um constante crescimento populacional, alcangando, no comeg¢o do
milénio, 1.114.095 habitantes, tornando-se a maior cidade boliviana, cuja “economia
representa hoje mais de 30% do produto interno bruto da nacdo, e sua populagao exibe

o maior indice de desenvolvimento urbano — tudo isto em apenas meio século”.’

Quadro 2

Distribucién de créditos del Banco Agricola de Bolivia (BAB) por principales regiones

geograficas, 1968-1973 (en %)’

tierras bajas  Valles tierras altas  totales

1968 68,4 16,8 14,8 100
1969 61,1 19,5 19,3 100
1970 80,2 76 122 100

b b

% Mitre, A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p. 75.
" Mitre A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p. 76.



PONTO DE VISTA, N° 11, novembro 2013

1971 90,5 29 66 100
1972 83,5 10,9 5,6 100
1973 90,1 56 35 100
1968-73 total 83,9 82 79 100

Fonte: USAID, 1974, p. 123.

A implementagdo dessas politicas produziu um expressivo desenvolvimento da
agricultura comercial, com base na producao de algodao, arroz e soja e da pecuaria, ao
leste e ao norte da cidade de Santa Cruz de La Sierra, A partir dessas mudangas, a
economia crucefla comegou a ter um peso significativo na economia boliviana como um
todo. Na medida em que o setor agricola do oriente boliviano fortalecia-se, o setor
mineral estatal, concentrado no Altiplano andino (regiao do ocidente), definhava, em
virtude da queda dos precos internacionais das commodities. O descompasso entre o
desenvolvimento das regides ocidental e oriental se acentuara, a partir dos anos noventa,
com a exploracdo do gas natural nos departamentos do leste e do sul do pais, assentando
as bases materiais para a formacdo posterior de uma alianga politica articulada pelos

prefeitos da chamada “meia lua”: Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija, Beni e Pando.

O processo de migracao indigena concentra populag¢oes nas cidades, levando a
novas reivindica¢Oes politicas de grupos urbanos que conservam aspectos culturais
étnicos originais, mas, também, dos grupos que permaneceram em seus locais de origem.
As mudangas socioeconomicas, as clivagens regionais, a urbanizac¢do e o reordenamento
étnico, constituidos ao longo do petriodo 1952/1980, concorrem para o esgotamento do
sistema politico boliviano, no sentido de dar resposta a essas novas demandas. Com a
redemocratizagdo que se seguiu ao ciclo de governos militares (de 1964 a 1985), se
iniciou, também, a partir de 1985, um novo ciclo de modernizacio ¢ de reformas do
Estado, no marco de um sistema internacional bastante distinto daquele que vigorara

durante a fase nacional desenvolvimentista.

Como destaca Bresser Pereira (2007), a partir dos anos 1970, a teoria econémica

do desenvolvimentismo latino-americano passa a ser desafiada, o que se fortalece nos
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anos 1980, e, nos anos 1990, essa estratégia nacional é substituida por uma estratégia
externa, por meio do que ficou chamado de Consenso de Washington e que o autor
prefere denominar de ortodoxia convencional. Nas palavras do autor, “os paises latino-
americanos interromperam suas revolucoes nacionais, viram suas nacoes se
desorganizarem, perderem coesio e autonomia, e, em consequéncia, ficaram sem

estratégia nacional de desenvolvimento™.

iii. Crise do desenvolvimentismo e ascencdo do Movimento ao Socialismo-

Instrumento Politico para a Soberania dos Povos (Mas-Ipsp)

As mudancas que se iniciaram na Bolivia, na década de 1980, com o fim dos
regimes ditatoriais e o restabelecimento da institucionalidade democratica, tiveram como
objetivo resolver os dilemas surgidos com o esgotamento do padrio de desenvolvimento
adotado apds a Revolugdo de 1952, baseado na exploracio estatal de minérios no
altiplano e marcada por um forte centralismo politico, administrativo e fiscal. Ressalte-se
conforme Bielschowsky (2009) quase todos os paises da América Latina e do Caribe
avancavam aceleradamente para a abertura comercial e financeira, a privatizagao e a
reducio da reducdo estatal. Tratava-se de um contexto politico e ideoldgico internacional
desfavoravel as formulacGes classicas da CEPAL, normalmente caracterizadas pela
prudéncia com relagao a liberacio do comércio e desregulamentagiao ( Bielschowski,
2009). As reformas socioeconémicas, de ordem neoliberal, introduzidas a partir de 1985
— como a desestatizagao de varias empresas ligadas a extragdo de minérios e recursos
naturais — visaram a supera¢ao da crise economica e, particularmente, do déficit fiscal
que vinha em aumento desde o final da década de 1970. As medidas foram

implementadas ao longo de trés etapas caracteristicas:

- se iniciam em 1982 com a recuperacio da democracia, cujo
antecedente imediato consiste na crise do autoritarismo militar, por
um lado, e o esgotamento do padrio de acumula¢ao mineiro-estatal
que caracterizou o funcionamento do pais desde 1952, por outro.

10
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- adquirem sua orienta¢do estrutural com o Decreto Supremo
Numero 21060 de 1985, que modifica substancialmente o regime
soclo-econdmico; e

- se aperfeicoam a partir de 1993, com a reforma da Constitui¢do
Politica do Estado; a participacdo popular; a capitalizacao das
principais empresas publicas; a criagdo do sistema de regulagdo
setorial; a reforma da seguridade social e reorganizacio do Poder
Executivo.®

No ano de 1985, foram definidos os parametros para a estabilizacio do sistema
politico partidario através do chamado “Pacto pela democracia”, acordado entre o MNR
(de Paz Estenssoro) e a ADN (de Hugo Banzer Suarez). O pacto, além de estimular a
formacao de coalizbes governamentais, visava a modernizar e reformar o Estado. Na
sequéncia do Pacto pela Democracia, surgiu o chamado “Gonismo”, doutrina do
empresario e politico do MNR Gonzalo Sanchez de Lozada e de sua base de apoio. Os
pontos centrais de sua proposta eram: liberalizacdo econdmica, incentivo a iniciativa
privada e inclusio das camadas da popula¢io antes excluidas da cena politica, via
descentralizacao do Estado e reconhecimento dos direitos étnicos e culturais. Na
verdade, as rafzes do “Gonismo” podem ser encontradas ja no ano de 1969, quando a
Associagao de Mineiros Medianos, da qual fazia parte Gonzalo Sianchez de Lozada,
formulou um programa antiestatista que criticava o modelo autoritario de Hugo Banzer
e seu sistema de capitalismo “patrimonial e prebendario”, onde o empresariado operava
como um agregado de individuos e empresas da elite vinculadas ao Estado por uma rede
de relacbes clientelistas. Aliando-se aos setores mais modernizantes do MNR e
utilizando-se do carisma de Paz Estenssoro, Sanchez de Lozada se projetou como figura

nacional a partir de 1989, até ser eleito presidente em 1993.”

Atuando nos campos discursivos da democracia representativa e do
neoliberalismo, na pratica o “Gonismo” promoveu um extraordinirio processo de
reformas: do sistema economico e do Estado, como mostra o desmantelamento da

Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), a partir dos referenciais da modernizagao,

¥ Grebe Lopez, H. La crisis del patron de desarrollo y la reforma do Estado. In: Las reformas estructurales en Bolivia.
Fundacion Milenio, 1998, p. 17.
? Antonio Mayorga Ugarte, J. Gonismo, discurso y poder. Plural, 2007, p. 106 e 107.

11
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liberalizacdo, antiestatismo, racionalizacdo e eficiéncia, proprios das propostas da
ideologia neoliberal. No plano politico, buscou-se ampliar a cidadania e o
reconhecimento da diversidade étnica e cultural, através da descentralizacao do Estado e
readequagdao de sua estrutura burocratica, de modo a capacita-lo para a aplicacao de
politicas sociais (saude e educa¢io) junto as populagoes rurais. Com o apoio dos setores
modernos do empresariado, da ala democratica do MNR e de tecnocratas da
administracdo estatal, o novo lider do MNR defendia a incorporagdo politica da
populagdo indigena e camponesa pela via institucional, em oposi¢do as praticas
clientelisticas tradicionais (analisadas por Antonio Mayorga Ugarte). O “Gonismo”
mostrou-se mais forte nos centros urbanos, os quais haviam sido pélos de atracio de
processos migratorios, como visto anteriormente, distanciando-se, assim, em alguma
medida, da base indigena/camponesa que tinha sido o alicerce do velho MNR.

Para substanciar essa nova perspectiva de na¢ao multiétnica e pluricultural, o
primeiro governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) propds mudangas
fundamentais na organizacio do Estado e nas formas de participagao politica. Ao
decretar a “Lei de Participagdo Popular” (LPP, 1994) e a Lei de Descentralizacao
Administrativa (1995), o MNR — partido hegemonico — e o Movimento Revolucionario
Tupac Katari Liberal (MRTKL), de Victor Hugo Cardenas, procuraram dar maior
autonomia econdmica, politica e administrativa aos municipios. Cardenas e o MRTKL
representam as correntes mais moderadas da ideologia Katarista, diferentemente do
katarismo radical de Felipe Quispe. O katarismo de Cardenas tem uma perspectiva mais
integracionista, visando a inclusdo social e politica do indigena e o reconhecimento de
seus usos e costumes originarios. O katarismo de Quispe, ao contrario, revela um viés
marcadamente separatista, visando a reestruturacio do Qullasuyo'” e a criagio de uma
Republica indigena separada da Bolivia. Cardenas, de maneira até certo ponto
inesperada, aliou-se a ala “gonista” do MNR, na tentativa de fazer avancgar a plataforma
indigenista de seu partido, a partir da esfera municipal. O “Plano de Todos”, fruto dessa
alianca, contemplou a Lei de Participacao Popular (LPP) e Lei de Descentralizagiao

Administrativa, com o intuito de alcangar os seguintes objetivos:

' Qollasuyu era a antiga confederagdo de grupos indigenas Aymaras, conquistada pelos Incas, e depois pelos espanhois.
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- Respeito as diferentes formas de organizacao social na area rural.

- Direcionamento de recursos publicos sob o principio de igualdade
de todos os bolivianos.

- Apoio do Estado as atividades e servicos que se executem
mediante a auto-gestao das diversas formas de organizagao.

- Fortalecimento dos povos intermédios para que se constituam em
centros articuladores entre a cidade e o campo.

- Recuperagao e sustentacio dos recursos naturais renovaveis no
longo prazo.'

Peca fundamental dessas reformas foi o processo de municipaliza¢ao do pais, uma
vez que o municipio passou a ser considerado como a plataforma para promover a
aproximacao e eventual incorporacio das comunidades tradicionais as instituicoes do
Estado. O nimero de municipios pulou de algumas dezenas para mais de trezentos em
pouco tempo. Concomitantemente, os recursos fiscais direcionados as municipalidades
dobraram, passando de 10% para 20% do PIB nacional, e competéncias ligadas aos
setores de sadde, educacio e desenvolvimento rural, entre outros, foram transferidos
para os governos municipais e departamentais. Foram criadas 311 jurisdi¢des municipais
novas, sobretudo nas areas rurais, uma vez que, antes dessas reformas, as
municipalidades limitavam-se basicamente as areas urbanas, e, dentro destas, trés
grandes cidades — La Paz, Santa Cruz e Cochabamba — concentravam quase 97% dos
recursos da coparticipacdo tributaria (podemos ver ai o eixo politico-econdémico que
norteia o pafs).

Considerada, no contexto latino-americano, como exemplar para o incentivo a
democratizagdo, a Lei de Participagdo Popular (LPP) tentou incorporar as novas esferas
de participagdo e estruturas do Estado, os setores camponeses, historicamente
negligenciados e marginalizados. Com o intuito de modernizar a sociedade por via da
reestruturacao liberal do velho estado centralista, assim como de atender reivindicacOes
populares e indigenas oriundas das décadas de 1970 e de 1980, as reformas receberam o
apoio de organismos internacionais, como o Banco Mundial e contaram com um amplo

e estavel consenso interno, embora tenha havido resisténcia por parte dos sindicatos do

" Galindo Soza, M. La participaciéon popular y la descentralizagdo administrativa. In: Las reformas estructurales en
Bolivia. Fundacion Milenio, 1998, p. 230.
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setor da mineracao e da Central Obrera Boliviana (COB) que as viam como
insuficientes, com relacao as suas demandas. As reformas do Estado tiveram dois eixos
norteadores:

a) Aumentar a densidade institucional do Estado, tanto territorial como
institucionalmente.

b) Promover a ideia de Estado como espago de encontros entre a sociedade civil e a
sociedade politica, e agente do processo de construgio da cidadania.'

A criagdo de novas estruturas administrativas municipais e departamentais
propiciou o redirecionamento de alguns impostos e o planejamento e execucdo de
trabalhos administrativos e de infraestrutura, principalmente nas areas sociais, de saude e
educagdao, assim como o investimento em projetos comunais. Desta forma, os
municipios estariam encarregados do desenvolvimento de seus territorios, detendo
competéncias administrativas nos campos da satude, da educacido, da cultura etc. Novos
atores passaram a ser parte do governo municipal, como o Comité de Vigilancia, as

Comunidades indigenas, as Comunidades camponesas e as Juntas Vicinais (quadro 3).

Quadro 3

Mudangas na esfera municipal a partir da Lei de Participa¢ao Popular

CONCEITOS Antes da Lei de Depois da Lei de
Participa¢ao Popular Participa¢ao Popular
C'opa/r feipagao 10 por cento da renda | 20 por cento da renda
tributaria destinada aos . .
. nacional nacional
municipios
* Planificacio As mesmas com uma
urbana e Cadastto ampliag:ﬁo no ﬁmbito
urbano rural da  jurisdicao
territorial

o * Infraestrutura
Principais  temas de ..
basica

competéncia municipal .

e Servicos Urbanos Infraestrutura e

equipamentos de

* Mercados, , .
saude e educacao

trigorificos,

. )
parques, Caminhos

12" Guevara Avila, Jean Paul. Balanza de ocho afios de descentralizacion em Bolivia. In: 4 dénde va Bolivia?
Gobernancia, gobernabilidad y democratizacion. Plural, p. 81 e 82.
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cemitérios
Iluminacao

publica

vicinais

* Irrigacao

Atores municipais

Governo municipal

Governo Municipal,
Comités de Vigilancia,
Comunidades
Indigenas,
Indigenas,
Comunidades
Camponesas
Vicinais

Povos

e Juntas

Mandato municipal

3 anos

5 anos

Gastos
funcionamento

de

50% de todo o ingresso

15% da co-participacdo
tributaria

Inversao por setor

Nao definida

Definida

Fonte: Galindo Soza, M. La Participacion Popular y la descentralizacién administrativa.

In: Las reformas estructurales em Bolivia. Fundaciéon Milenio, 1998, p. 238.

Com relacio a lLei de Descentralizacio Administrativa, foram criados novos

6rgaos ligados ao poder executivo e ao legislativo nos niveis municipal e departamental,

procurando-se ampliar a margem de autonomia dos executivos departamentais e

municipais, assim como de seus 6rgaos legislativos (quadro 4).

Quadro 4

Estrutura administrativa do Estado boliviano em 1997

Nivel Executivo Cabeca Legislativo
Nacional Governo Presidente da | Parlamento
Republica
Departamental Prefeitura Prefeito Conselho
Departamental
Municipal Alcaldia Alcalde Conselho
Municipal

Fonte: Galindo Soza, M. La Participacion Popular y la descentralizacién administrativa.

In: Las reformas estructurales en Bolivia. Fundaciéon Milenio, 1998, p. 253.
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A Lei de Participacao Popular (LPP) passou, também, a suprir a necessidade de
mecanismos institucionais de intermediacio entre os poderes regionais e o poder
nacional através do conselho departamental. O conselho departamental e o prefeito, que
até 2005 era postulado pelo Presidente da Republica, passaram a assumir fun¢oes de
coordenagio entre os niveis nacionais e municipais, deixando de ser apenas um delegado
do governo nacional.

A participagao politica, especialmente no nivel regional, deslocou-se, entao, para
além dos velhos partidos politicos e novas formas de representagdo adquiriram
importancia, como as Organizacdes Territoriais de Base (OTB) e os Comités de
vigilancia. As OTB’s poderiam ser Juntas vicinais (associacoes de bairros), federagdes de
camponeses e organizagdes sociopoliticas tradicionais a nivel comunal. Elas podiam
organizar-se de acordo com os costumes de cada comunidade, proporcionando vida
nova as formas de organizacio indigeno/camponesas situadas no setor rural, o que
remete as teorias do institucionalismo (histérico e sociologico), que apontam para a idéia
de que novas instituicoes sido criadas ou adotadas em um mundo ja repleto de
instituicdes (Hall e Taylor, 1996). Em especial, os institucionalistas historicos, segundo
os autores, enfatizam a concep¢ao de “path dependence”, segundo a qual padroes
institucionais existentes sdao relevantes para os processos de criagio e reforma
institucional.

Os Comités de Vigilancia, por sua vez, deveriam fiscalizar a execucao de
atividades e a realizagdo dos planos de desenvolvimento aprovados pelo conselho
municipal. As organiza¢oes indigenas, em particular, logo fizeram sentir sua importancia

na politica municipal.

a) A trajetoria do mas até a ultima constitui¢ao

O Movimento ao Socialismo - MAS foi criado em 1999 por membros do
movimento cocaleiro junto a Central Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos de

Bolivia (CSUTCB). A sigla MAS, que pertencia a “ala esquerda da direitista Falange
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Socialista Boliviana”, foi adotada apenas para garantir personalidade juridica perante a
Corte Nacional Eleitoral e com a inten¢do de modifica-la no futuro. O gérmen do MAS
foi o movimento cocaleiro que surgiu no vale do Chapare, no leste do departamento de
Cochabamba. A organizacao dos camponeses dessa zona se beneficiou inicialmente da
experiéncia de velhas liderangas sindicais que se deslocaram do Altiplano a essa regiao
subtropical em virtude da crise do setor minerador nos anos oitenta. Ao longo dessa
década, os produtores de coca — a mais rentavel das culturas desde 1960 — organizaram-
se para fazer frente a politica de erradicagao promovida pelo governo, sobretudo a partir
da Lei 1008 que criminalizou a coca por considera-la dentro das chamadas substancias
controladas. A crescente pressio dos Estados Unidos para que o governo da Bolivia
controlasse a producdo de coca, em aumento desde a década de 1970 devido aos altos
precos da cocaina no mercado internacional, gerou expressiva reacao dos sindicatos
cocaleiros, sob a alegacao da coca ser um cultivo tradicional, de profundo significado
cultural e social e de consumo cotidiano entre a populacdo indigena. Os produtores de
coca reagiram a estratégia de guerra montada pelo governo para a erradicagao do cultivo
e suas organizagoes foram habeis o suficiente para conseguir apoio de varios grupos, até
da Camara de Comércio, da Igreja, Human Rights Watch, Congresso, Assembléia de

Direitos Humanos e organismos internacionais.

O atual Presidente Evo Morales fez parte desse movimento desde seus
primoérdios. Nascido em uma familia pobre na zona rural do departamento de Oruro,
perto do lago Poopd, migrou, como tantos outros, da aridez do Altiplano rumo a regices
mais férteis e promissoras, até se assentar no Chapare, no departamento de
Cochabamba.13 A partir dai, pode-se dizer que Morales foi “crescendo” dentro das
estruturas sindicais do movimento cocaleiro. Em 1985, tornou-se Secretario Geral do
Sindicato San Francisco, depois de ter desempenhado a fungio de Secretirio de
Desportes durante quatro anos; em 1988 chegou a dirigir a poderosa Federagao do
Chapare e, finalmente, as seis federacoes cocaleiras do pais, em 1996 (PEREIRA, 2009).

Em 1997, ele foi eleito deputado nacional com 70% dos votos da circunscri¢ao

"5 Morales, ainda jovem, passou a fazer parte das ligas esportivas, destacando-se na pratica do futebol.
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uninominal. Como parlamentar, Morales fez denuncias acerca da militarizacio do
Chapare e da opressao policial sofrida pelos camponeses produtores da folha, e chegou a

justificar a agdo armada para responder as agoes repressoras do governo.

O partido desde entao conduzido por Morales ¢, entretanto, um partido atipico,
uma vez que compatibiliza interesses muito diversos entre si, apresentando, inclusive,
significativas cisOes internas no que se refere a sua ideologia e seu discurso. De acordo
com Fabricio Pereira da Silva (2010) os integrantes do MAS de origem urbana o véem
como um partido de esquerda tradicional, ou seja, portando um discurso politico
baseado na idéia de uma sociedade dividida em classes. Os integrantes do MAS
provenientes do campesinato indigena, por sua vez, o enxergam como portador de um
discurso centrado em tragos étnico-culturais. No campo discursivo, é possivel detectar a
presenca de dois tipos de ideologia presentes no MAS. A primeira, um nacionalismo
étnico-cultural semelhante ao populismo russo do século XIX (narodnik,) onde “povo”
significa fundamentalmente a comunidade camponesa originaria ou, no caso, o ayllu
dotado de particularidades especificas e detentoras de valores primevos e originais da
sociedade. A outra ¢ uma ideologia de esquerda centrada na idéia de classe, distanciada
de conteudos étnicos e culturais. Seu foco discursivo centra-se na classe trabalhadora e
nos sindicatos urbanos (proletariado, nas palavras de Marx). O peso relativo desses dois
tipos de ideologia, junto a idéia de descolonizacdo frente ao capital estrangeiro e ao
“imperialismo”, faz do discurso “masista” uma espécie de nacionalismo de esquerda
heterodoxo, onde se misturam tracos e “referéncias marxistas, elementos nacionalistas
de esquerda, dividindo espa¢o com uma ideologia indianista relativamente moderada”
(PEREIRA, 2009:52). Sem embargo, ¢ a énfase nas dimensées étnico-culturais que
seguramente fazem do MAS um partido singular, fortemente condicionado pela

trajetoria histérica da sociedade boliviana.

O MAS, na verdade, representa a criagdo de uma esquerda em certa medida
inédita, onde o carater étnico dos camponeses se apresenta como mais relevante que
questoes classistas. Isto, em boa parte, pelo processo de desmantelamento dos sindicatos

trabalhistas da mineracio (como a COMIBOL) concomitantemente as reformas neo-
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liberais implementadas a partir de 1985. Os trabalhadores urbanos desta forma, foram
dispersados, formando um amplo setor autbnomo e informal da forca de trabalho
urbana, deixando para as organizagbes camponesas a principal for¢a de coesio e
organizacdo, o que foi muito importante na articulacao de protestos e marchas publicas,
na chamada “politica de rua” (Linera, 2010). Desta forma, o fragmentado setor
trabalhista, desprovido de suas referéncias historicas, foi cooptado pelas liderangas
camponesas, criando uma surpreendente alianga trabalhista-camponesa. Surpreendente
no sentido que os setores trabalhistas e camponeses nunca foram muito préximos na
Bolivia, em especial durante os regimes autoritarios. O governo de René Barrientos (um
falante nativo da lingua Quéchua) estabeleceu o pacto militar-camponés, onde os

camponeses indigenas eram justamente a base de sustentacdo do regime.

O movimento obreiro, quando se manifestava contra o governo, era em geral
reprimido pelos préprios camponeses indigenas, leais a Barrientos. A execugdo do
guerrilheiro foquista Ernesto “Che” Guevara, pelos camponeses, colocou o0s
movimentos obreiros em uma situa¢ao de ainda maior oposi¢ao aos grupos indigenas.
De certa forma, pode-se dizer que o MAS representa mais a cooptagao dos
trabalhadores urbanos, desprovidos de suas liderangas, e estrutura organizacional, do que
uma alianga em termos equitativos. Para os setores trabalhistas, o discurso étnico e

nacionalista foi a Unica alternativa anti-neoliberal.

As origens mais distantes do MAS estdo na formagao das seis federagoes sindicais
de cocaleiros do Chapare que deram origem, em 1992, a Coordenadora das Federagoes
do Trépico de Chapare, a qual se tornou a principal for¢a de oposicao a Nova Politica
Econémica (NPE) implementada na fase das reformas neoliberais a partir do fim dos
anos1980. De fato, as raizes mais longinquas estio na Central Sindical Unica dos
Trabalhadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Esta organizacdo sindical, formada
em 1979, foi o principal veiculo de contestacio e reivindicacdo das manifestacoes
identitarias do sindicalismo indigena-camponés. Como foi analisado e discutido por
Deborah J. Yashar (2005), estruturas sindicais do tipo da CSUTCB serviram como

espagos politicos associativos para que as comunidades indigenas, transcendendo o
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ambito de suas localidades, pudessem construir uma identidade comum. O fato dos
sindicatos serem, formalmente, organizacoes de carater moderno, mas constituidos
internamente com base em estruturas tradicionais, contribuiu para a formula¢ao de um

discurso anti-homogeneizante e anti-elite fora dos padroes da esquerda convencional.

Contra esse pano de fundo, o MAS surge da necessidade de se ter um partido
politico organico que representasse o conjunto do movimento sindical sem dele se
autonomizar, dando-lhe o carater de uma conformagao politica organica nio
desvinculada de suas bases sociais. Dai surge a tese do instrumento politico, uma

proposta oriunda da CSUTCB e dos cultivadores de coca que consistia em fundar um

tipo de “brago politico” dos sindicatos campesinos. (STEFANONI, 2005:57)

A idéia de instrumento politico seria encampada posteriormente pelo proprio
MAS, devido a diversidade de focos discursivos por ele articulados e ao fato de ele
proprio ser, em alguma medida, produto deste tipo peculiar de organizagao sindical, no
sentido em que acoplava estruturas sociais em larga medida tradicionais e instituicdes
tipicas das sociedades modernas. Num quadro marcado pela crise dos partidos
tradicionais, a Lei de Participacao Popular (LPP), de 1994 e a Lei de Descentralizacao, de
1995, convergiram também para fazer do MAS uma espécie de “escoadouro” de uma
pluralidade de reivindicagoes. As regras do codigo eleitoral, por sua vez, estimularam a
partidarizacdo de uma diversificada gama de movimentos reivindicatérios, incluindo
aqueles trabalhistas das zonas urbanas e da mineragdo, e também dos movimentos
indigenas (nacionalistas ou nio) oriundos das distintas zonas ecolégicas do territorio

boliviano:

“Tais reformas fortaleceram a tese do instrumento politico, que ja
estava em discussao — e teriam favorecido seu sucesso posterior
(VAN COTT, 2005). Convocou-se, para marco de 1995, em Santa
Cruz, o Primeiro Congresso sobre Terra, Territério e Instrumento
Politico, do qual participaram CSUTCB, Confederagao Sindical de
Colonizadores da Bolivia (CSCB), Federagao Nacional de Mulheres
Camponesas Bartolina Sisa (FNMCB-BS) e Confedera¢ao de Povos
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Indigenas do Oriente Boliviano (CIDOB). Nele foi aprovada a
formacao da Assembléia pela Soberania dos Povos (ASP), um
“instrumento politico dos povos originarios”, que nao foi aceita
pela Corte Nacional FEleitoral (CNE), o que obrigou seus
integrantes a participar de elei¢oes no interior da Esquerda Unida
(IU), em 1995 e 1997. Uma questdo a ser feita é o porqué de se
formar nesse momento expressamente um instrumento e nao um

partido.” (SILVA, 2009:59-60)

A Guerra da Agua de 2000 e a Guerra do Gas de 2003 contribuiram muito para o
fortalecimento do MAS na arena partidaria e eleitoral, uma vez que muitos outros
partidos estavam usando a bandeira étnica para atrair votos, inclusive o partido de
Sanchez de Lozada, que tinha um vice-presidente indigena, Victor Hugo Cardenas.

As tentativas de vender reservas de agua para uma empresa multi-nacional
francesa sem consultar as comunidades rurais que seriam afetadas por tal venda,
provocou uma série de marchas, protestos e bloqueios de estradas organizadas pelos
indigenas comunarios, o que ficou conhecido como Guerra da Agua. Como mostra
Linera, as formas de se organizar dos camponeses em sua vida cotidiana (em especial no
que se refere ao plantio e a colheita) foi utilizada, de forma militarizada, para disciplinar
as marchas e os bloqueios, o que Linera chama de “forma comunidade”. A “forma
comunidade” foi essencial para o sucesso dos protestos, além de atrair setores nao-
indigenas e urbanos que se colocavam contra o neoliberalismo. Pode-se dizer que a
Guerra da Agua foi o ponto de encontro entre grupos que historicamente, nio tinham
muitas tendéncias para se alinhar, como camponeses indigenas e trabalhadores urbanos.
Isto fez também com que a bandeira étnica passasse a se exclusivamente anti-neoliberal,
retirando a credibilidade dos partidos mais estabelecidos quando estes defendiam a
bandeira étnica. A Guerra do Gas, de 2003, foi uma série de protestos muito
parecidos,que confrontavam com a proposta de exportar gas pelo Pacifico através do

Chile, tendo em vista as velhas rivalidades entre bolivianos e chilenos desde a Guerra do
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Pacifico (1879-1883), quando a Bolivia perdeu a sua saida para o mar. Isto explica, em

parte, a robustecimento do MAS a partir de 2000.

O ano de 2002 foi decisivo para o MAS. Nas elei¢des presidenciais desse ano o
partido conseguiu alcangar o segundo lugar, com 20,94% dos votos, contra 22,46% de
Sanchez de Lozada. A partir de entdo, o MAS comega a receber uma adesao cada vez
maior de setores operarios urbanos, profissionais liberais e, até mesmo, de parcelas do
pequeno e médio empresariado. O fortalecimento do MAS foi fruto do carater
policlassista de sua base e de um discurso no qual se destaca a critica ao modelo
neoliberal e ao imperialismo, junto a promogao de identidades étnicas. Nesse sentido, a
ideologia “masista” conjuga um nacionalismo de esquerda tradicional com a revitaliza¢do
daquilo que foi, “naturalmente”, o contexto cultural originario, profundo e

imprescindivel da na¢ao: a comunidade indigena e suas institui¢des.

A partir de 2002, o MAS realizou de forma bem mais articulada uma conexao
entre politica das ruas e politica parlamentar. A primeira passou a ser uma forca de
mobilizacao social capaz de legitimar sua atuacio no segundo cenario e, a0 mesmo
tempo, servir como instrumento de pressio, na medida em que crescia o escopo
institucional do partido. Dessa forma, o MAS chegaria a presidéncia em 2005, com uma
votacao de 52% para seu candidato Evo Morales, reeleito, em 2009, com um porcentual

ainda maiot.

O MAS, articulando suas raizes indianistas, nacionalistas e classistas, foi um fator
fundamental na conducgiao e formulacao da atual Constituicdo politica, além de um
instrumento de renovagao no tradicional quadro partidario, incapaz de absorver os
novos tipos de demanda que se intensificaram na década de 1990 e inicios do século
XXI. Observa-se na Bolivia aquilo que, segundo Robert Dahl, acontece quando
determinadas camadas de uma populagao se deparam com uma inclusdo politica mais
alargada e com maiores oportunidades de participagao na vida politica nacional. A
tendéncia, nesses casos, ¢ a que os partidos anteriormente mais relevantes percam
representatividade. Trata-se, entdo, do deslocamento do sistema de representagao

politica no sentido de uma maior democratizacao. Nao se quer dizer com isso que o
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fortalecimento do MAS seja, por si s6, o catalisador dessa tendéncia, mas sugerir apenas
que ele cumpre um papel parecido ao descrito por Dahl em sociedades antes dominadas

por aristocracias tradicionais:

“Quando o sufragio vai além dos notaveis e de sua clientela, os
velhos partidos e facgdes baseados principalmente nas relagoes
sociais entre os notaveis — em lacos familiares, de classe, residéncia,
estilo de vida e tradi¢do- sao substituidos ou suplementados por
partidos mais eficazes em atrair as classes médias.” (DAHL,

1997:44)

Embora, aqui, nao se trate necessaria e estritamente da ascensao de classes médias
contra uma antiga base social estamental, o MAS parece ser o resultado de uma dinamica
socio-politica bastante semelhante. Ele ¢ o formato partidarizado de um emaranhado de
setores sociais que, como ja foi dito, abarca desde o campesinato indigena tradicional até
classes médias urbanas, passando por setores operarios da mineragdo e camadas
populares urbanas que tém como denominador comum a rejei¢io generalizada aos
velhos partidos e sua partidocracia, e a suas formas de conceber e fazer politica. Dessa
forma, o MAS pode funcionar, na Assembléia Constituinte, como um instrumento
politico mediador entre as demandas veiculadas por setores da situacao e da oposigao.
Ao coligar-se com setores moderados das organizagoes indigenas e aceitar deliberar com
os Comités Civicos Pro-Santa Cruz, o partido assumiu, em alguma medida, a condug¢ao
das negociagbes, e conseguiu isolar as vertentes mais radicais, contribuindo, assim, para
que as querelas regionais e étnicas se processassem através das “regras do jogo”. O papel

desempenhado por Evo Morales, nesse processo, foi crucial:

“No despertar de sua impressionante vitoria, Morales demonstrou
admiravel energia, comparecendo em diversas constituintes em um
aparente esfor¢o de reconciliacao nacional. Ademais, ele viajou para
Santa Cruz para se encontrar com o Comite Civico Pré-Santa Cruz,
reconhecendo Santa Cruz como o motor do desenvolvimento
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nacional, assim como o local de nascimento do movimento por

autonomia regional.” (St. John, 2006:1)

Ao mesmo tempo neutralizou e enfraqueceu as organiza¢ées que promoviam
projetos nos quais se abriam brechas capazes de colocar em risco a unidade do Estado
boliviano. Nessa mesma linha, se explica a hostilidade ao MAS por parte do
CONAMAQ (Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu), que defendia, antes
do que um Estado boliviano com faces indigenas, a formagao de um Estado indio. A
CSUTCB parece ter exercido muito mais influéncia nos processos constituintes que o
CONAMAQ. O ultimo, ao defender a idéia de reconstituicio do Qullasuyu (mais
proxima do Katarismo radical) e negar didlogo com a oposi¢io, deu tons
demasiadamente separatistas aos movimentos indigenas, perdendo boa parte de sua
influéncia para a CSUTCB, que defendia um Estado com uma face indigena e nio um

estado totalmente indigena:

“O fato de a fracaio do MAS na Assembléia Constituinte ter
rejeitado a demanda da CONAMAQ de assentos reservados no
Parlamento foi uma das principais razoes desta organiza¢ao declarar
que nao apdia o trabalho da Assembléia Constituinte no dia 4 de
agosto de 2007. Ela se retirou da Assembléia Constituinte e baixou
a Wiphalal4 do Teatro Gran Mariscal, onde a assembléia mantinha

seus encontros.” (SCHILING-VACAFLOR, vol.4:4)

Ressalte-se que, no final da década de 1990, o rapido crescimento das exportagdes
de gas e de produtos agricolas tinha deslocado para um segundo plano a exportacio de
minerais que tanto caracterizara a economia boliviana ao longo de sua historia, a qual
passou de uma representa¢dao de mais de 90% em seu auge para 37% no final da década
de 1990. A construgao conjunta do gasoduto pela estatal boliviana Yacimientos
Petroliferos Federales Bolivianos (YPFB) e pela empresa brasileira PETROBRAS,
visando a saida de gas de Santa Cruz para os grandes centros industriais de Sao Paulo

firmou um novo tipo de exporta¢do para a Bolivia. A expansio da fronteira agricola

14 s
Bandeira indigena
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brasileira da soja também exerceu grande influéncia na economia boliviana, uma vez que
bl
produtores da “meia-lua” comeg¢aram a produzi-la nos mesmos moldes dos produtores

brasileiros:

“O que ¢ impressionante sobre estas produgdes agricolas é que a eficiéncia
dos produtores bolivianos aproxima-se a dos produtores de soja brasileiros
que, por sua vez, estdo entre os mais produtivos do mundo. Além disso, a
construcao de rodovias e o crédito agricola provido pelo governo de La Paz
desde meados dos anos 50 em diante, paralelamente a fundos gerados pela
exportacao ilegal de cocaina, criaram finalmente um setor agricola moderno

em uma das agriculturas nacionais mais atrasadas do mundo( Klein, 2003:

p.249).

Pela primeira vez, a economia exportadora boliviana baseava-se num misto de
produtos e ndo apenas na mineragdo, o que refletia a crescente relevancia dos
departamentos orientais, principalmente Santa Cruz, em funcio das exportagoes
agricolas. O eixo central da politica e da economia bolivianas, que se organizavam na
direcio Norte/Sul, passou a se orientar por uma linha Leste/Oeste: Santa Cruz —
Cochabamba — La Paz/El Alto. Nao ha davida de que a chegada de Santa Cruz a uma
posicao de tamanha importancia economica, apés meio século de crescimento, teve
profundas consequéncias no plano politico, reforcando as clivagens regionais e a luta

crucefia pela autonomia administrativa e tributaria.

Nas dltimas elei¢cdes presidenciais, em janeiro de 2010, a Bolivia viu eleger-se pela
segunda vez o Presidente Evo Morales Ayma do Movimento ao Socialismo-Instrumento
Politico para a Soberania dos Povos (MAS-IPSP). Morales venceu em seis dos nove
departamentos bolivianos, tendo sido derrotado apenas em Beni, Pando e Santa Cruz,
por Manfred Reyes-Villa, do Plan Progreso para Bolivia-Convergencia Nacional (PPB-
CN). Em seguida, obtiveram maior percentual de votagio Samuel Doria Medina da

Unidade Nacional (UN) e René Joaquino da Alianza Social (AZ).
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As elei¢oes seguiram-se a aprovacao, via referendo (Constitui¢ao de 2009), de dois
modelos autonomicos discutidos e debatidos desde o inicio da primeira década do século
XXI: as autonomias indigeno-camponesas e as civico-departamentais. A autonomia
departamental foi aprovada, no referendo, em todos os departamentos, inclusive
naqueles situados fora da “meia-lua”. O “sim” recebeu 82% dos votos em Chuquisaca,
78% em Potosi, 78% em Cochabamba, 77% em La Paz ¢ 75% em Oruro (quadro 2).
Nos quatro departamentos da “meia-lua” nao houve votagdo sobre esse tema, pois todos

ja haviam aprovado a autonomia no polémico referendo de 2006.

Os departamentos que antes rechagavam o modelo autonémico proposto pelos
civicos acabaram aderindo a proposta assimilada pela Constituicdo, com base no
referendo. A mudanga pode ser explicada, em parte, pelo fato do proprio governo de
Evo Morales ter recuado na suas posi¢des iniciais e absorvido parte das demandas da
oposi¢cio como uma estratégia para diminuir a tensao politica desatada entre os dois
polos (departamentos da “media luna” versus departamentos das terras altas e vales
centrais) e, sobretudo, porque a autonomia foi bandeira dos movimentos sociais que
eclodiram indistintamente em ambas as regioes, que a incorporaram nas suas agendas ja

na década de oitenta.

Do mesmo modo, as autonomias indigena-camponesas foram aprovadas no
mesmo referendum. O texto aprovado na ocasido estabelece, no artigo 2, que os
municipios indigenas (instancias administrativas diferenciadas dos outros municipios)
tem direito a administrar-se de acordo a seus ordenamentos juridicos proprios baseados

em ‘“usos e costumes’:

“Dada a existéncia pré-colonial das nag¢des e povos indigenas
originario-campesinos e seu dominio ancestral sobre os territérios,
se garante sua livre determinacdo no marco da unidade do Estado,
que consiste em seu direito a autonomia, a0 auto-governo, a sua
cultura, ao reconhecimento de suas institui¢cbes e a consolidacio de

suas entidades territoriais, conforme a esta Constituicao e a Lel.”

(REPUBLICA DE BOLIVIA, CONSTITUCION DE 2009)
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Dos 12 municipios onde houve votagao por autonomias indigenas, 11 optaram
pelo “sim”. Apenas o municipio Curahuara de Carangas decidiu pelo “nao”, o que
mostra que mesmo nas comunidades indigenas ndo ha necessariamente consenso acerca
do tema, talvez, em parte, porque as parcelas de originarios ja expostos e adaptados a
padroes mais modernos e urbanos de vida, consideram que seus interesses estariam
melhor servidos fora do padrio autonoémico. Seja como for, os dois tipos de demandas
autonOmicas que tensionaram a politica boliviana por quase duas décadas foram
finalmente incorporados pela Carta aprovada em janeiro de 2009. Mesmo assim, o
corolario constitucional nio significa o fim dos dilemas politicos na Bolivia e a
possibilidade do processo desaguar na consolidagaio de uma nova hegemonia fechada,

mesmo que de ampla base popular, nio pode ser descartada.

O empate verificado entre os diversos focos reivindicatérios, assim como a
condugdo politica do processo por parte do MAS, fizeram com que a exacerbada
polarizacio que se configurou na constituinte nao redundasse no seu fracasso, ou
mesmo em guerra civil. A nova Constitui¢ao foi elaborada sob forte influéncia de grupos
ligados aos movimentos autondmicos indigeno-camponeses e do partido que hoje da
sustentagao ao governo. O MAS representa um, talvez instavel, amalgama de interesses
que perpassam diversas classes e esferas da sociedade boliviana, desde grupos indigenas
e camponeses fortemente organizados, setores operarios da mineragao, intelectuais e
camadas empobrecidas dos centros urbanos. Seu discurso ¢ igualmente polifonico e
abrange temas como multiculturalismo, direitos humanos, administragdo de recursos
naturais, protecionismo contra o capital estrangeiro (descoloniza¢do externa),
autodeterminacao dos povos indigenas e camponeses (descolonizagdo interna) e,
mesmo, questoes ligadas ao plantio e ao consumo da folha de coca. No artigo 5 de seu
estatuto, o partido afirma reconhecer “todas as formas de organizacio democratica
existentes na diversidade social e cultural da Bolivia”, e na explicitagdo de seus fins e
objetivos, proclama sua “adesao aos principios multi-étnicos que conformam a raiz da

nacionalidade boliviana, além de:
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“Propugnar o respeito da identidade, dos costumes, e tradicoes das
distintas culturas e etnias nativas originarias que conformam nosso

pais.

Fazer cumprir a Constitui¢ao Politica do Estado. Defender e fazer

respeitar os Direitos Humanos e sociais.

Defesa dos recursos naturais, do patriménio de nagao do territorio

e o meio ambiente, como fatores essenciais da soberania nacional.

Defender a Democracia, as Organizagdes Sindicais, Organizagdes

indigenas, Populares e Sociais de acordo aos interesses das maiorias

nacionais.” (ESTATUTO ORGANICO DO MAS, art. 5,6:1)”

Sob uma perspectiva historica de longo alcance temporal, a aprovacao dos dois
tipos de autonomia — departamental e indigena — pode ser vista como o desfecho de
uma longa trajetéria de transformagdes sociopoliticas, iniciada em 1952, quando os
indigenas obtiveram formalmente a cidadania e o Oriente”” comegou a se modernizar e
demandar maior aten¢do do governo central. Deve-se ressaltar que o MAS nio ser um
partido estritamente indigena, esta amplamente ligado a seus interesses. Por isso, sua
ascensdao, como a do Presidente Evo Morales, representa a materializagdo de propostas
veiculadas ainda na década de sessenta pelo movimento katarista'®. Por outro lado, o
MAS ¢é também, em certo sentido, um produto do processo de urbanizacio e
escolarizagao que gradualmente foi modificando a condi¢ao da populagao rural. Se bem
que as estruturas sindicais-corporativas, verticalmente hierarquizadas e permeadas por
relagoes clientelisticas determinaram a modalidade e os limites da cidadania conferida a
esses setores pelo MNR (Movimento Nacional Revolucionirio)'’, durante sua longa
hegemonia, parcelas cada vez maiores de indigenas tiveram acesso aos servigos estatais —
entre esses o sistema educacional, frequentado, até mesmo no nivel universitario, por

algumas das liderangas do movimento Katarista, como Felipe Quispe Huanca e Victor

150 oriente ¢é a regido dos departamentos da meia-lua.

'O Kkatarismo foi um movimento encabecado por intelectuais indigenas “urbanizados” que defendiam a manutengio
dos costumes e linguas indigenas dentro das agéncias burocraticas estatais. Seu inicio data da década de 60.

70 MNR protagonizou a Revolugdo de 1952, em que as antigas oligarquias da mineragio foram substituidas por um
regime nacional-desenvolvimentista.
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Hugo Cardenas, que tiveram formacao superior em Histéria e em Sociologia e
Linguistica, respectivamente. Embora o MAS nio seja uma organizacdo partidaria de
orientagao katarista, incorporou parte de seu discurso e varias de suas tematicas no atual
quadro politico boliviano. Conciliando a autonomia nacional frente ao “imperialismo”,
uma tradicional bandeira das esquerdas, com a idéia de autonomias indigenas, conseguiu

atrair um amplo e diversificado eleitorado.

b) A constituicao de 2009

A idéia de Constituicao nos seus moldes modernos remete a vontade de uma
determinada populagao, dentro de um determinado territério, de reger-se e administrar-
se tendo como base um texto escrito. A Constituicao aprovada em 2009 representa, para
o variado quadro linguistico-cultural da sociedade boliviana, a passagem de um universo
pluricultural para um universo plurinacional. O primeiro artigo constitucional ja deixa

clara esta situac¢ao quando diz que:

“Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional ~Comunitario, livre, independente, soberano,
democritico, intercultural, descentralizado e com autonomias. A
Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo politico, econémico,

juridico, cultural e linguistico, dentro do processo integrador do

pafs.” (REPUBLICA DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:2)

O pais é um Estado-na¢do que nao ¢ povoado apenas por diversas culturas, mas
diversas nacionalidades, de forma que a nova Constituicio deve conciliar um lastro
liberal moderno com formas tradicionais e comunitarias de administracdo, o que
representa, em alguns aspectos (como o da plurinacionalidade), um rompimento com o
modelo constitucional e ideologico implementado pelo partido MNR em 1952. Um
modelo em que o elemento “classe” era o principal eixo norteador ideolégico. Note-se
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que a definicdo do carater plurinacional ocupa uma posi¢iao central no primeiro artigo
constitucional. Pode-se dizer que o texto da nova Carta Magna, antes de ser a expressao
de uma “luta pelo reconhecimento”, deflagrada por grupos e movimentos étnicos e
regionais, ¢ um arcabou¢o normativo que busca mitigar os conflitos decorrentes da
incorporacao desses grupos a vida politica nacional, no sentido de refundar uma nova
nacionalidade. Na Bolivia, o que se verifica ¢ a intensificagio de movimentos de carater
nacionalista, na medida em que as estruturas do Estado se modernizam e passam a
abranger territérios e populagdes antes negligenciados. A ampliagio do sistema
educacional expos varios segmentos da populagio que antes sequer tinham cidadania

formal a um novo contexto de modernizacio instrumental.18

O advento do Movimento Katarista (cujo cerne discursivo seria mantido também
na luta contra o estado neo-liberal pés 1985) e a intensificacio dos movimentos
regionalistas da “meia-lua” sdo, em alguma medida, resultados desta maior presenca do
Estado (sobretudo nas areas rurais). O primeiro, arquitetado por intelectuais indigenas
“urbanizados” esfor¢ou-se para que fossem mantidos, dentro das estruturas sindicais, as
linguas faladas e os costumes praticados nas comunidades rurais, conectando, assim,
institui¢bes rurais tradicionais as organizagoes estatais modernas. O Katarismo tentou
romper com o nacionalismo de estado homogeneizante do MNR, e também com o
pacto militar-camponés, que nao atendeu, segundo os proprios kataristas, as
necessidades das comunidades indigenas, no que se refere a recuperagdo de terras. Os
kataristas tentaram, desta maneira, recuperar a memoria curta, ou seja, a Reforma agraria

de 1953, assim como a memoria longa, associando o moderno estado republicano ao

estado colonial (Alb6).

A memoria longa recuperaria as insurrei¢oes indigenas desde a época colonial até
os dias em questao, passando pelo importante Movimento Caciquista, liderado por
Pablo Zarate, o “temivel Willka”, que em fins do século XIX, reuniu um exército de
Quéchuas e Aymaras, e lutou ao lado dos liberais descentralizadores na Guerra Federal,

com a inten¢ao de recuperar as terras perdidas por suas comunidades, principalmente

18 . -~ - . . ~ . ~ s . ~
Por modernizagdo instrumental me refiro 4 moderniza¢do das estrutura técnicas do estado, ¢ ndo 4 “modernizacéo
ideoldgica”, como a chegada de valores republicanos e democraticos.
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durante a presidéncia do caudilho Mariano Melgarejo. Pode-se notar que as
comunidades indigenas sempre foram um presente e importante ator politico na Bolivia,
sendo que o MAS apenas atende demandas feitas por eles durante toda a sua historia
republicana, sem mudar, necessariamente a gramatica politica boliviana de forma tao

abrupta quanto se costuma pensar.

Ao entender o termo “povo” como comunidade rural e nido como massas
concentradas em centros urbanos, o discurso katarista e seu sucedaneo institucional
traduzido no Pacto da Unidade" construiram um tipo de identidade semelhante aquela
que foi defendida pelos populistas russos (narodniks) do século XIX. Estes viam nas
comunidades rurais originarias (mir) e suas estruturas juridico-deliberativas (obschina) o
fundamento cultural, social, politico e econdomico de sua patria.”’ Esta forma de apelo
popular, de tipo narodnik, aparenta, em certa medida, ser algo inédito na América Latina,
onde tradicionalmente o apelo ao “povo” se direciona a densas massas urbanas (marca
inconfundivel dos regimes populistas latino-americanos). O discurso katarista, assim,
defendeu a idéia de um Estado que, embora modernizado, mantivesse os valores da

antiga comunidade rural.

Os movimentos civicos regionalistas da “meia-lua”, embora nao apelem para este
tipo de “comunidade original”’, também defendem a idéia de fazer parte de um
agrupamento social detentor de valores e cultura especificos. Em parte por isto, em parte
por constitufrem um poélo de desenvolvimento econémico nacional e em parte por
temerem grupos supostamente de “esquerda” ocupando o poder central, os comités
civicos esfor¢aram-se a0 maximo para que seu modelo autonomico fosse aprovado na
Assembléia Constituinte. A Constituicao de 2009 da voz a todos esses grupos e visa a
incorporar suas demandas, levando em conta que o termo indigena engloba povos e

etnias que nao necessariamente pertencem ao altiplano.

1% 0 Pacto da Unidade foi um acordo estabelecido em 2006, na cidade de Camiri, no departamento de Santa Cruz que,
estabelecia que toda comunidade indigena, na importa de qual grupo étnico ou regido, deveria se reconhecida como
“comunidade originaria”, podendo tornar-se um municipio.

20 Os populistas defendiam a idéia de que as comunidades camponesas eslavas ndo conheciam a propriedade privada.
Desta forma, embora Lénin fosse contrario & idéia de manutengao das “virtudes” do mir, pode-se dizer que os populistas
russos, em alguma medida, pavimentaram os caminhos para o socialismo Leninista, ao afirmar que a Russia ndo
precisaria passar pelo tipo inglés de industrializagdo e gerar uma robusta classe revolucionaria . As bases sociais para a
eliminagdo da propriedade privada estariam no campesinato tradicional.
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O tragco mais marcante da nova Constituicao talvez seja a conexdo entre direitos
universais e abstratos centrados na idéia de individuo, e direitos tradicionais,
comunitarios, centrados na idéia do coletivo. E interessante notar que os principios
basicos da organizagao liberal do Estado nio sio negados, apenas acrescentados por

outras nog¢oes de pessoa juridica; como aponta Mota:

“Neste sentido, as principais inovacdes presentes na constitui¢ao,
podem ser sobremaneira sentidas no que se refere as autonomias e
a livre determinacdo; a concep¢ao de pessoa juridica mais ampla do
que somente individual — onde observamos explicitamente a
emergéncia do fenémeno que chamo de complexificagdo da nogio
de pessoa; na forte percepcao de que a preservacdo, a forma de
distribuicao e os usos da Pachamama (Mae Terra), bem como dos
recursos naturais bolivianos sio vistos como essenciais para o
desenvolvimento integral do pafs; e, por fim, de uma forma

democratica participativa popular ampliada.” (MOTA, 2009:145)

Estas nog¢oes se materializam através da criagdo dos municipios indigenas dentro
dos departamentos, que se tornam instancias administrativas com o mesmo status dos
municipios nao-indigenas. A municipalizagao das “comunidades originarias” representa a
descolonizagao interna do Estado boliviano, tema da mais alta importancia na
elaboracio da nova Constituicao. A descolonizacao seria, na verdade, o direito
proporcionado as comunidades, ou conjunto de comunidades, de administrarem os
recursos naturais circunscritos em seus territorios a partir de seu ordenamento juridico
tradicional, assim como a eleicao de autoridades para cargos “publicos” de acordo com

seus sistemas politicos originarios™.

21 e~ . .. . . .. - .
Apesar de a Constituicdo fornecer mais dois tipos de autonomia (regional e municipal), elas ndo serdo

analisadas neste estudo, devido ao fato de ele se centrar nas autonomias indigenas e departamentais.
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c) A constituicao e as autonomias indigeno-camponesas

O artigo 269 da Constituicdo, primeiro da terceira parte intitulada “Estrutura e
organizacdo territorial do estado”, representa uma inovacio face aos textos
constitucionais anteriores, precisamente por incluir na configuragio territorial da Bolivia,
além dos departamentos, provincias e municipios, os territérios indigenas originarios
campesinos. (REPUBLICA DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:48) O direito a
autodetermina¢do, ao menos nas esferas “municipais”, esta assegurado aos povos

indigenas, sobretudo pelo artigo 289, o qual estabelece que:

A autonomia indigena originaria campesina consiste no auto-
governo como exercicio da livre determinagdo das nagbes e dos
povos indigena-originario campesinos, cuja populagao compartilha
territério, cultura, histéria, linguas, e organizagdo ou instituicoes
juridicas, politicas, sociais e economicas proprias.(REPUBLICA

DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:51)

As bases territoriais das autonomias indigenas originarias camponesas, 0S
requisitos para a sua constitui¢ao, assim como a forma pela qual deverdo ser superados
possiveis conflitos de limites entre distritos municipais e o territério de comunidades

originarias em formacao, sao especificados nos seguintes artigos:

Artigo 291. 1. Sao autonomias indigena-originarias campesinas os
territorios indigena-originario campesinos, e os municipios, e
regides que adotam tal qualidade de acordo ao estabelecido nesta

Constituicao e na Lei.

II. Dois ou mais povos indigena-originarios campesinos poderdo
conformar uma s6 autonomia indigena-originario campesina.

(REPUBLICA DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:51)

33



PONTO DE VISTA, N° 11, novembro 2013

Artigo 292, Cada autonomia indigena-originario campesina
elaborara seu Estatuto, de acordo com suas normas e

procedimentos proprios, segundo a Constituicaio e a Lel

(REPUBLICA DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:51)

Artigo 293. 1. A autonomia indigena baseada em territérios
indigenas consolidados e naqueles em processo, uma vez
consolidados, se constituira pela vontade expressada de sua
populagio com consulta em conformidade a suas normas e

procedimentos proprios como unico requisito exigivel.

II. Se a conformag¢io de uma autonomia indigena-originaria
campesina afetar limites de distritos municipais, o povo ou nagao
indigena-originario campesina e o governo municipal deverdo
acordar uma nova delimitacao distrital. Se afetar limites municipais,
deverd seguir-se um procedimento ante a Assembléia Legislativa
Pluri-nacional para a sua aprovagdao, prévio cumprimento dos

requisitos e condi¢bes particulares que assinale a Lei.

ITI. A Leti estabelecera requisitos minimos de populagdo e outros
diferenciadores para constituicao de autonomia indigena-originaria

campesina.

IV. Para constituir uma autonomia indigena-originaria campesina
cujos territérios se encontrem em um ou mais municipios, a lei

assinalara os mecanismos de articulagao, coordena¢io e cooperagcao
para o exercicio de seu governo. (REPUBLICA DE BOLIVIA.
CONSTITUCION, 2009:52)

Artigo 296. O governo das autonomias indigena-originaria
campesinas se exercera através de suas proprias normas e formas de
organiza¢do, com a denominagdo que corresponda a cada povo,

nacao, ou comunidade, estabelecidas em seus estatutos e em
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sujeicio a Constituicio e a Lel. (REPUBLICA DE BOLIVIA.
CONSTITUCION, 2009:52)

Enquadradas no marco constitucional, as competéncias das autonomias indigena-
originarias campesinas estao definidas no artigo 304 que, num conjunto de

competéncias, estabelece como exclusivas as seguintes:

1. Elaborar seu Estatuto para o exercicio de sua autonomia

conforme a Constituicao e a Lel.

2. Definicdo e gestaio de formas proprias de desenvolvimento
economico, social, politico, organizativo e cultural, de acordo com

sua identidade e visdo de cada povo.

3. Gestao e administracio dos recursos naturais renovaveis, de

acordo com a Constituicao.

12. Criar e administrar taxas, patentes e contribuigdes especiais no

ambito de sua jurisdi¢ao de acordo com a Lei.

13. Administrar os impostos de sua competéncia no ambito de sua
jurisdi¢do.

14. Elaborar, aprovar e executar seus programas de operagdes € seu
pressuposto.

15. Planificagdo e gestao da ocupacio territorial.

21. Participar, desenvolver e executar os mecanismos de consulta
prévia, livte e informada relativos a aplicagio de medidas

legislativas, executivas e administrativas que os afetem.

22. Preservacio do habitat e da paisagem, conforme a seus
principios, normas e praticas culturais, tecnoldgicas, espaciais e

historicas.
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23. Desenvolvimento e exercicio de suas instituicbes democraticas

conforme a suas normas e procedimentos proprios.

II. As autonomias indigena-originario campesinas poderdo exercer

as seguintes competéncias compartilhadas:
2. Participacdo e controle no aproveitamento de aridos.

3. Resguardo e registro dos direitos intelectuais coletivos, referidos
a conhecimentos de recursos energéticos, medicina tradicional e

germoplasma, de acordo com a Lei.

4. Controle e regulacdo das instituicoes e organizagoes externas que
desenvolvam atividades em sua jurisdicio, inerentes ao
desenvolvimento de sua institucionalidade, cultura, meio ambiente e

patrimonio cultural.”

A nova Constitui¢ao atende, em boa medida, as demandas feitas pelo Pacto da
Unidade que, em conjunto com o MAS, foram colocadas na Assembléia Constituinte. A
administracao de bens como terra, saide e educacio, além da consulta as comunidades
“originarias” em caso de exploragdao de bens naturais dentro de sua jurisdi¢ao, sio todos
direitos garantidos pela Constituicdo. Os acordos estabelecidos no Pacto da Unidade
pelas comunidades e nagoes indigenas afirmavam que as autonomias indigenas deveriam
fazer parte da divisao politica e administrativa do pais, o que ocorreu. As comunidades
indigenas sio uma das quatro instancias politico-administrativas do pafs. A possibilidade
de mais de um povo indigena compor um municipio indigena também se tornou uma

realidade.

22 Além disso, as autonomias indigena-originario camponesas poderdo exercer as seguintes competéncias concorrentes:
1. Organiza¢do, planificagdo e execugcdo de planos, programas e projetos de educagdo, ciéncia tecnologia e
investigagdo, no marco da legislacdo do Estado.

2. Conservagdo de recursos florestais, biodiversidade e meio ambiente.

3. Sistemas de irriga¢do, recursos hidricos, fontes de dgua e energia, no marco da politica do Estado, ao interior de
sua jurisdi¢do.

4. Construgdo de sistemas de micro-irrigagdo.

5. Construgdo de caminhos vicinais e comunais.

9. Controle e monitoramento socio-ambiental das atividades hidrocarboriferas e mineiras que se desenvolvam em sua
Jurisdicdo.

10. Sistemas de controle fiscal e administragdo de bens e servigos. Republica de Bolivia. Constitucion de 2009, p. 57 e
58.
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A demanda por um estado unitario pluri-nacional, em certa medida, também foi
atendida. O interessante é que a descentralizacdo das territorialidades étnicas e
campesinas  foi  feita pela via  cantonal/municipal, e nio pela via
provincial/departamental, o que pode evitar conflitos no futuro. Isto por qué cada
municipio indigena, independente de qual seja seu grupo étnico especifico pode exercer
seu auto-governo em qualquer departamento. Por exemplo, um municipio Aymara pode
se auto-governar tanto no departamento de La Paz (seu suposto lar original) ou no de
Santa Cruz, para onde muitos Aymaras migraram em busca de melhores condicées de
vida. Como afirma Gellner, quando faz uma série de recomendagées para solucionar o
problema das clivagens étnicas “Estas sdo as Gnicas recomendagdes gerais que se pode
fazer: a preferéncia pela estabilidade, evitar a desestabilizacio sem causa consideravel e
sem provisio para uma passagem ordenada para um regime sucessor; afluéncia;
centralizacio das maiores funcbes de manutencao da ordem e a cantonizagao das

maiores func¢des sociais; pluralismo cultural e desfetichizacao da terra.” (Gellner, 1997

p.108)

Pode-se dizer também que o Pacto da Unidade, e a subsequente implementagao
de sua proposta pela Constituicdo de 2009, criaram uma espécie de nacionalismo pan-
indianista mais amplo, no sentido de que vascularizou a memoéria longa dos grupos
indigenas em um mesmo sentido rumo ao futuro. O que se quer dizer é que o
nacionalismo, no sentido dado por Anthony D. Smith, seria a recuperacio de um
passado cultural especifico, ndo para copia-lo literalmente no presente, mas para a
constru¢ao de um futuro politico inédito. Foi o que foi feito na Bolivia. O Pacto da
Unidade ao articular um status autonémico comum a mais de trinta nacionalidades
indigenas, de certa forma ligou um passado indigena pré-colombiano comum a um

modelo politico-administrativo inédito na historia do pais.

Entretanto, as demandas das organiza¢des indigenas foram apenas parcialmente
atendidas, uma vez que elas reclamavam um estado unitario onde as principais instancias
descentralizadoras fossem os municipios. Isto porque as autonomias propostas pelas

organizacOes da “meia-lua”, que visavam descentralizagdo por via departamental,
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também foram aprovadas. Se o pluralismo juridico intra-departamental vai gerar ou nao
conflitos de maior monta (sobretudo nos departamentos orientais, que concentram
oposicao a0 MAS) ainda ¢é algo que apenas o futuro dird, pois ainda é muito cedo para
fazer qualquer constatacdo a esse respeito. A questdo ¢ que as demandas por autonomia
dos povos indigenas foram, em ampla medida, atendidas, tendo apenas que conviver

lado a lado com outras instancias autonomicas e administrativas.

d) A constitui¢do e as autonomias civico-departamentais

O tipo de administragdo proporcionado pelas autonomias departamentais ¢
exercido sob as mesmas regras em todos os departamentos, diferentemente das
autonomias indigenas. Nas ultimas, cada povo “originario” ordena-se de acordo com
suas respectivas tradi¢oes, que, por sua vez, variam de um grupo étnico-lingufstico para
outro. No caso do autonomismo oriundo dos departamentos orientais, 0 que mais se
reivindica ¢ a maior autonomia do departamento frente ao governo central, no que se

refere a capacidade de legislar-se regionalmente.

A demanda por autonomia departamental, assim como a questdo indigena, tem
também longa data. Ainda em 1899 Santa Cruz tentara se separar do estado boliviano
sem sucesso. Segundo José Luis Roca, na década de 1950 foram criados os Comités
Civicos departamentais, sendo os mais bem sucedidos em Santa Cruz, que lutavam por
maiores regalias para os departamentos produtores de hidrocarbonetos (Roca). De
acordo com o mesmo autor, os Comités Civicos atrafam amplos setores da populagio,
que iam muito além do universo restrito das elites. Durante o regime de Hugo Banzer
(1971-1978), foram direcionados grandes incentivos aos produtores agro-pecuarios da
regido oriental com a intencdo de criar uma economia mais diversificada, menos
dependente da mineracao. O crescimento economico da regido fez reviver velhos
orgulhos regionais, revitalizando a ideia de Nagao Camba. O proprio termo “camba”
mudou de conotagio, passando de um termo pejorativo que criava a ideia de “caipira”,
para um termo que designa uma pessoa “‘camarada”, um membro igual da mesma nacio

crucena.
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O governo de Lozada, recuperando o velho centralismo do MNR, dissolveu em
1995 as Corporagoes Regionais de Desenvolvimento, criadas em 1975 pelo regime de
Banzer. Somado ao robustecimento politico dos grupos indigenas andinos, isso fez com
que se rearticulassem os Comités Civicos. O movimento Nagao Camba também pode
ser visto como um movimento nacionalista, porém civico-territorial, e nao étnico. O
nacionalismo civico-territorial se caracteriza pela ascensio de uma populacio enquanto
uma elite politica de um determinado territério. Em geral o nacionalismo civico-
territorial tende a ser mais universalista, ou seja, nao é necessario que os cidadaos
tenham uma origem comum para pertencer igualmente a na¢do O nacionalismo étnico,
por sua vez, ¢ aquele em que uma determinada populacdo tem uma origem pré-moderna
comum, sendo em geral menos universalista e sua cidadania ¢ exclusiva dos individuos
que tenham essa origem (Greenfeld, 1992). E claro que os dois modelos nio sio
completamente estanques um do outro, mas podem-se fazer aproximacdes no sentido
de um ou de outro. O primeiro modelo de nacionalismo seria o fundamento das

autonomias departamentais na Bolivia.

A autonomia departamental se implementa a partir dos seguintes artigos da

Constituicao:

Artigo 277. O governo autonomo departamental esta constituido
por uma Assembléia Departamental, com faculdade deliberativa,
fiscalizadora e legislativa departamental no ambito de suas
competéncias e por um 6rgio executivo. (REPUBLICA DE
BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:49)

Artigo278. 1. A Assembléia Departamental estara composta por
assembleistas departamentais, eleitas e eleitos por votag¢ao universal,
direta, livre, secreta e obrigatéria; e por assembleistas
departamentais eleitos pelas nagbes e povos indigena-originario

campesino, de acordo com suas préprias normas e procedimentos.

II. A Lei determinara os critérios gerais para a eleicio de
assembléias departamentais, tomando em conta representagdo
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populacional, territorial, de identidade cultural e linguistica quando
sao minorias indigeno-originarias campesinas, e paridade e
alternancia de género. Os estatutos autonomicos definirdo sua
aplicacdo de acordo coma realidade e condi¢oes especificas de sua
jutisdicio. (REPUBLICA DE BOLIVIA. CONSTITUCION,
2009:49)

Artigo 279. O 6rgao executivo departamental esta dirigido pela
Governadora ou o Governador, em condicio de maxima

autoridade executiva.

Segundo o artigo 300, entre as principais competéncias exclusivas dos governos

departamentais autbnomos estao as seguintes:

Elaborar seu Estatuto de acordo com os procedimentos

estabelecidos nesta Constituicao e na Lei.

Iniciativa e convocatéria de consultas e referendos departamentais

nas matérias de sua competéncia.

Promoc¢ao do emprego e melhora das condi¢oes laborais, no marco

das politicas nacionais.

Elaboracao e execucao de Planos de Ordenamento Territorial e de
uso de solos, em coordenac¢do com os planos do nivel central do
Estado municipal e indigena- originario campesino. (REPUBLICA
DE BOLIVIA. CONSTITUCION, 2009:55)

As demandas e propostas civico-departamentais foram apenas parcialmente
atendidas, como pode se evidenciar pelo fato de o fortalecimento institucional do poder
executivo departamental, através da figura do governador™ e a instituicio de um poder

legislativo nessa esfera, nao vir acompanhado da capacidade de controle dos recursos

23 . ~ ~ .
Note-se que agora nos departamentos os representantes do poder executivo sdo os governadores e ndo os antigos
prefeitos indicados pelo presidente da republica.
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econémicos. Nessa area, a dependéncia em relagio ao governo central continua sendo
significativa, como pode ser constatado pela leitura dos seguintes artigos que definem o

alcance da autonomia Departamental:

33. Participar em empresas de industrializagdao, distribuicio e
comercializagao de hidrocarbonetos no territério departamental em

associacao com as entidades nacionais do setor.

34. Promogao da inversdo privada no departamento no marco das

politicas econémicas nacionais.

35. Planificacdto do desenvolvimento departamental em

concordancia com planificacao nacional.

36. Administragdo de seus recursos por regalias no marco do
pressuposto geral da nacdo, os que serdo transferidos

automaticamente ao Tesouro Departamental.

Embora a criagdo dos legislativos departamentais aponte para uma possivel
federalizacao, o centralismo estatal continua sendo uma caracteristica marcante do
regime boliviano. Se as esferas legislativas departamentais encaminharao o pafs rumo ao
federalismo, isso é uma questdao futura. Todavia, parece existir uma incipiente contenda
entre governo e prefeituras, as ultimas se tornando uma espécie de “linha de resisténcia”
contra os governos central e municipais. O Governo tenta monopolizar as alcaldias e os

servicos de saide e educacdo; as prefeituras estdo mais em sintonia com 0s comités

civicos.(CARTAGENA, 2007)

iv. Conclusao

A questdo étnica e regional é o fundamento da disputa partidario-eleitoral na
Bolivia e a sedimentacao das nacionalidades étnicas é provavelmente, algo que ira para

além do MAS (Klein, 2011). O MAS representa um momento de refundagiao nacional,
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antes que a institucionalizacio de um sistema partidario de governo e oposi¢ao. A
oposicdo parece ter suas bases sociais bastante estabilizadas (regido oriental), porém, sem
ter ainda um partido de oposicao estabilizado. O que o MAS conseguiu foi refundar a
nac¢ao boliviana incluindo demandas de grupos cujo antagonismo vem de muito antes da

reabertura democratica.

Pode-se notar que mesmo durante os regimes autoritarios as demandas étnicas da
regido andina e as civico-territoriais da regido do Oriente eram a base de sustentagao dos
governos, como pode ser visto em relacio aos regimes de Barrientos e Banzer. A
constituicao de 2009 parece, pela primeira vez, ter trazido um equilibrio entre os dois
nichos socio-politicos dentro de um quadro partidario democratico, embora a
Assembléia Constituinte tenha tido como participantes grupos majoritariamente
oriundos dos nichos étnico-camponeses (Roca). Desta forma, a clivagem étnica-civica e
seus respectivos tipos de demanda devem continuar sendo as bases da estrutura
partidaria e eleitoral dos bolivianos, ainda que o sistema partidario ainda ndo se apresente

solidamente sedimentado.

Neste estudo, buscou-se analisar o percurso histérico da nag¢ao boliviana, tendo
por perspectiva os referenciais de desenvolvimento mais gerais que norteiam os paises
da América Latina e o quadro analitico conceitual do institucionalismo e da analise do

nacionalismo.

E possivel demonstrar que o trilho histérico das instituicdes, no caso boliviano,
influencia nos rumos desse pafs, em termos de seu desenvolvimento, de forma
fortemente articulada com os aspectos idiossincraticos de sua sociedade, especialmente
no que diz respeito a existéncia de grupos populacionais indigenas que preservam
intensamente aspectos culturais e de organizacdo politica. O estudo mostrou que o
esforco desenvolvimentista empreendido pelo MNR, a partir de 1952, partiu de uma
estrutura produtiva baseada na extracdo de minérios, o que significa um importante gap
em relacdo a paises desenvolvidos. Nao obstante a modernizacdo de parte da estrutura
produtiva do pafs, inclusive apdés a crise da politica nacional desenvolvimentista, a

Bolivia enfrenta constrangimentos sociais, politicos e institucionais proprios ao seu
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desenvolvimento, além dos que sido caracteristicos da América Latina em geral, aos quais

o MAS procura respondet.

Conforme Bielschwosky (2009) os principais conceitos analiticos das analises
estruturalista (1948-1990) e neo-estruturalista (1990-2008), sao a insuficiente diversidade
da produgdao e das exportagoes e a heterogeneidade estrutural. Em relacio ao neo-
estruturalismo especificamente, questoes relacionadas a cidadania e da coesdo social
tornam-se mais relevantes do que no estruturalismo. A criacao de municipios indigenas
assim como a descentralizagdao politica pela via departamental sdo politicas que ilustram
o novo estruturalismo da CEPAL, tendo em vista que trata-se de responder a esta

heterogeneidade apontada.
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