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I - Introdugao

Apesar de sua importancia no debate académico, ainda sio escassos os trabalhos empiricos
que procuram analisar os padroes de acao coletiva do empresariado financeiro nacional e seu
papel diante das intensas transformagdes experimentadas pelo Brasil desde a década de 1990.
Em grande medida, essa escassez de estudos se deve a duas premissas teodricas equivocadas:
1) uma visdo estruturalista acerca da preponderancia do setor financeiro na organiza¢ao do
sistema capitalista; e 2) uma concep¢do do setor financeiro como um ator politico
transnacional e com interesses homogéneos.

Sem duvida, o papel central do setor financeiro no processo de aloca¢do de recursos para o
sistema produtivo, governos e familias concede a esse segmento grande influéncia no tipo de
estratégia de desenvolvimento econdémico a ser adotado por um pafs. Isso ndo quer dizer, no
entanto, que esse poder econémico — principalmente quando exercido por agentes privados
— traduza-se automaticamente em poder politico. O empresariado financeiro, mesmo que em
uma posicao privilegiada na estrutura economica, também sofre dilemas inerentes a
organiza¢ao de sua acdo coletiva, nos moldes olsonianos, e encontra-se constrangido pelas
caracteristicas institucionais e histéricas do pais no qual se encontra.

Ao buscarmos compreender o contexto sécio-politico particular no qual o empresariado

! Doutorando em Ciéncia Politica (UPER]/UCAM) e professor da Escola de Ditreito/FGV-Rio.
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financeiro desenvolve suas a¢oes, algumas qualificagdes analiticas da categoria “empresariado
financeiro” mostram-se necessarias. Em primeiro lugar, devemos estar atentos para o fato de
que o chamado “empresariado financeiro” é um termo que encerra dentro de si
representantes de diferentes mercados. Nessa categoria convivem representantes de bancos
multiplos e de investimento, corretoras, seguradoras, entre outros. Como a experi¢ncia
norte-americana demonstra claramente, na maioria dos casos os interesses entre essas
diferentes firmas nao sao coincidentes. Mesmo no interior de um mercado especifico, como
o mercado bancario, ndo podemos pressupor uma homogeneidade de interesses. Conflitos
entre pequenos e grandes bancos, bancos publicos e bancos privados, bancos estrangeiros e
nacionais sao algumas das clivagens que despontam em diversos estudos empiricos de
padrdes associativos do setor bancario em paises como EUA e Alemanha.

Uma segunda qualificacio a ser feita é a necessidade de compreendermos o contexto politico
e regulatério a partir do qual os diferentes segmentos do empresariado financeiro irdo
estabelecer suas estratégias de acdo coletiva. Entender o papel dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como de 6rgaos reguladores de mercados especificos, como o
bancario e o de capitais, na arquitetura dos mercados financeiros de um pafs ¢ fundamental
para a analise dos padrdes de acio coletiva voltados para a obten¢ao de ganhos politicos.

No caso brasileiro, em particular, desde o processo de redemocratizagao, podemos perceber
que os poderes Legislativo e Judiciario tém se tornado um alvo importante dos esforcos de
lobbying do setor financeiro com consequéncias diretas sobre sua forma de organizagao
associativa, em especial sobre sua associagdo de maior abrangéncia — a Confederagio
Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF). Em paralelo, podemos observar também
padroes diferenciados nas relagdes estabelecidas entre associagdes setoriais, como a
Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) e a Associagao Nacional de Bancos de
Investimento (Anbid), e os respectivos 6rgaos reguladores de seus mercados de atuagiao — o
Banco Central (Bacen) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Por ultimo, devemos qualificar o movimento de liberalizacio de mercados financeiros
implementado por diferentes paises desde a década de 1970. Como alguns trabalhos
apontam (Vogel, 1996; Pauly, 1988), a maior liberdade adquirida pelos segmentos financeiros
nas dltimas décadas deveria ser interpretada como o resultado de uma conjuncio de fatores
que catalisaram os esforcos de /lobbying de setores financeiros nacionais. Desse modo, as

mudancas na dinamica competitiva dos mercados financeiros causadas pelos avangos
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tecnologicos e os interesses de governos em aumentarem os meios de financiamento para
suas dividas e para a atividade econdémica em geral teriam gerado uma conjuntura favoravel a
implementacao de uma série de reformas favoravel a demandas de grandes grupos
financeiros, principalmente norte-americanos.

Como Vogel (1996) chama a atencdo, na analise das reformas recentes de mercados
financeiros, devemos estar atentos para nao confundir conceitualmente processos de
liberalizagio e desregulamentagio. O primeiro termo, efetivamente implementado por boa parte
dos governos ao longo das ultimas décadas, diria respeito a processos de redugio ou
elimina¢ao de barreiras de entrada e saida para empresas em um determinado mercado com
o objetivo de aumentar a competi¢ao setorial. O segundo termo, por sua vez, diria respeito a
movimentos de redu¢ao do nimero de regras e controles governamentais sobre determinado
setor. Em relacdo a esse segundo movimento, contudo, estudos mostram que governos tém
optado em reformular padroes regulatorios, levando na maioria dos casos a um aumento da
regulacdo. Na verdade, em relacio a mercados financeiros, estarfamos experimentando um
periodo de re-regulacao, no qual governos estariam longe de ser meros reféns da vontade de
investidores.” Como procuraremos mostrar nesse trabalho, movimento semelhante pode ser
identificado no caso brasileiro.

Diante dessas consideragoes, o presente trabalho procura analisar o processo de reformas do
sistema financeiro brasileiro tomando como foco a atua¢do do setor privado, em particular
algumas de suas associagOes representativas (CNF, Febraban, Andima). A partir de 12
entrevistas realizadas com representantes das associag¢oes citadas, bancos e ex-diretores de
orgios reguladores (Bacen e CVM) procuramos mostrar a forma como o setor financeiro e
seus segmentos tém organizado esfor¢os de agao coletiva a partir de sua interagao estratégica
com instituicdes politicas e 6rgaos reguladores. Nosso objetivo com esse estudo qualitativo
do setor financeiro é duplo: 1) oferecer mais subsidios para a compreensao de um segmento
importante do empresariado brasileiro e 2) qualificar melhor o debate sobre novos padroes
de relagao publico e privado no Brasil contemporaneo.

Com esse intuito, além desta introdugdo, o artigo conta com duas partes. Na primeira parte

2 Esse movimento de re-regulagio poderia ser identificado na decisio de paises europeus, como Franca e
Alemanha, em adotarem recentemente em seus mercados acionarios padrées mais elevados de transparéncia
contabil e de protecio a sécios-minoritirios, assim como criminalizar a pritica de uso de informagdes
privilegiadas. No mercado bancario, o mesmo pode ser percebido em relagio a implementagio dos Acordos de
Basiléia elaborados pelo BIS, o que tem levado diversos governos a aumentarem os padrGes regulatérios sobre
mercados bancarios.
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serao desenvolvidos alguns dos aspectos teéricos que norteiam esse trabalho. Na segunda
parte analisaremos o processo de constitui¢ao da agdo coletiva do empresariado financeiro
brasileiro, procurando analisar estratégias de atuagdo de associa¢des setorials como a
Febraban, a Anbid e a CNF perante o Congresso Nacional e 6rgaos reguladores, como o
Bacen e a CVM. Por ultimo, a conclusio procura apresentar questoes a serem desenvolvidas

com a continuidade da pesquisa.

IT - Agao Coletiva e Lobby: o caso do setor financeiro

Os estudos sobre o empresariado financeiro no Brasil tem sido tradicionalmente marcados
por tentativas de demonstrar o carater sui generis desse segmento na estrutura economica do
sistema capitalista e seus reflexos na dinamica politica do pafs. Desse modo, inumeros
trabalhos (Minella 1988, 2007a, 2007b; Miranda, 2003) tém dedicado esforcos em
demonstrar a trajetoria brasileira como um caso da hipétese de hegemonia financeira’ do
capitalismo contemporaneo. Segundo essa hipotese, a posicido privilegiada do capital
financeiro na estrutura econémica levaria o setor financeiro a ter um poder politico
igualmente privilegiado nas principais esferas decisorias do pais. Em resumo, o empresariado
financeiro, usualmente representado pelo setor bancario, seria o verdadeiro “dono do poder”
do capitalismo brasileiro, com reflexos diretos sobre a condug¢io da politica econémica, em
especial a monetaria.

A partir de sua posicdo estrutural privilegiada, o segmento financeiro teria maiores
facilidades para resolver dois problemas cronicos do empresariado brasileiro como um todo
— em particular, o industrial. O primeiro problema seria a propria formagao da agao coletiva.
Segundo essa perspectiva estruturalista, o empresariado financeiro teria menores obstaculos
a percep¢ao de quais seriam seus interesses comuns e, portanto, maior capacidade de
direcionar esforgos para a producio de bens coletivos por meio de uma agio coordenada.
Essa facilidade seria estimulada pelas transformagoes recentes experimentadas pelo setor

financeiro. Com os processos de concentragdo vertical e horizontal da industria financeira

3 Expressao tomada do trabalho feito por Mintz & Schwartz (1985) sobre a relagdo entre bancos e empresas
nao-financeiras nos EUA. Para os autores, esse poder teria como fonte a capacidade de empresas financeiras
(bancos) influenciarem, pelo menos de forma potencial, as decisdes de negocios de empresas niao-financeiras,
uma vez que estas ultimas seriam dependentes dos recursos fornecidos pelas primeiras. Outras referéncias
importantes para essa tese sao os trabalhos de Lindblom (1977, 1984), Offe & Wiesenthal (1980) e Hilferding
(1985).
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nacional' e a consequente redu¢io no nimero de atores envolvidos, o empresariado
financeiro encontraria ainda menos obstaculos para o estabelecimento de uma a¢ao coletiva
nos padrdes olsonianos.

O segundo problema seria tornar eficazes agOes coletivas direcionadas as instituigoes
politicas ou regulatérias.” O empresariado financeiro, por sua preponderincia na alocagio de
recursos na economia, teria tanto acesso quanto influéncia sobre decisoes que fossem de seu
interesse. Nas ultimas décadas, o processo de liberalizagao da movimentagao de capitais teria
exacerbado ainda mais essa influéncia. Com maior grau de mobilidade (ex7), o empresariado
financeiro poderia manifestar sua vontade politica diretamente da mesa de operagoes de seus
traders. Sua aprova¢ao ou niao de uma politica dar-se-ia agora por meio das oscilagdes dos
principais indicadores financeiros de um pafs. Desse modo, o empresariado financeiro teria
uma capacidade particular em implementar sua agenda politica e economica (Hirschman,
1970; Strange, 1996; Helleiner, 1994). No caso brasileiro em particular, a posi¢ao de destaque
dos bancos na administracdo da divida publica lhes daria um consideravel poder de agenda
sobre politicos e reguladores. Em posicdo semelhante, estariam investidores estrangeiros
ansiosos por ganhos faceis de arbitragem entre o diferencial das taxas de juros doméstica e
internacional ou dispostos a especular contra a moeda nacional.

Apesar da pertinéncia do cenario apresentado pela tese da hegemonia financeira, suas premissas
mostram algumas incongruéncias quando as colocamos em contraste com os principais
achados de trabalhos realizados até hoje sobre o empresariado nacional. As vantagens
estruturais do empresariado financeiro, tanto em termos da organizagao de sua agao coletiva
quanto na capacidade de influéncia sobre as decisdes governamentais estariam em desacordo
com boa parte da literatura existente sobre o empresariado brasileiro.” Mesmo que a maioria

desses trabalhos concentrem suas aten¢des sobre o empresariado industrial, seus resultados

4 Por concentracdo vertical entendemos a diminuicio do numero de empresas competitidoras em um
determinado metrcado, como o bancério. A concentracio horizontal, no caso do setor financeiro, diz respeito a
possibilidade de formagio de bancos multiplos, a partir da resolugao n. 1.524 do Conselho Monetario Nacional
de 21 de setembro de 1988, permitindo que, por exemplo, um banco comercial pudesse operar em outros
segmentos como investimentos, seguros ou previdéncia complementar.

5> Devemos lembrar que nem todas as agdes coletivas tém pretensdes de influéncia sobre o processo politico ou
decisério. Uma parte consideravel das atividades de associagbes empresariais tem por objetivo a geracdo de
servicos e beneficios a seus membros, como a reducio de custos de informagao e a criagio de padrées minimos
de qualidade (Doner & Schneider, 2000). Desse modo, uma outra func¢io importante das associa¢oes seria a
constitui¢do de um espago para a troca de informacdes entre as firmas participantes de um mesmo setot,
visando aumentar a estabilidade do mercado em questao (Fligstein, 2001).

¢ Para uma revisdo da literatura sobre a atuagio politica do empresariado brasileiro, ver Mancuso (2007).
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nos possibilitam relativizar algumas das premissas elaboradas a partir de uma percepcio
estruturalista do empresariado financeiro brasileiro.

Um primeiro aspecto a ser analisado diz respeito a maior facilidade que o empresariado
financeiro teria para organizar sua agdo coletiva e materializa-la em associagoes
representativas de cupula. Segundo a literatura sobre o empresariado nacional, um dos
principais obstaculos a organizagao da agdo coletiva seria a estrutura do corporativismo
estatal criada na década de 1930 por Vargas. Da estrutura original do corporativismo, que
garantia grande grau de intervenc¢do estatal nos sindicatos patronais, restaram, desde a
Constitui¢ao de 1988, a contribui¢do sindical e o principio da unicidade sindical (Mancuso,
2007:135).

Para autores como Schneider (2004), a persisténcia desses dois elementos organizacionais da
representacao empresarial brasileira seria decisiva para a manuten¢do de uma estrutura com
baixo grau de representatividade e poucos incentivos a mobilizagdo do setor em torno de
uma agenda comum. As principais razOes para a baixa representatividade seriam, em
primeiro lugar, a grande heterogeneidade de categorias aglutinadas no segmento industria e,
em segundo, o processo decisério e eleitoral, tanto das federacGes estaduais quanto da
organizagao de cupula do setor — a Confederacao Nacional da Induastria (CNI). Formadas
respectivamente por sindicatos locais e federa¢des estaduais, seu processo decisério e
eleitoral se da pelo sistema “um sindicato/uma federagao, um voto”, gerando distor¢des do
ponto de vista da representatividade econdmica no interior de cada organizagao e levando
frequentemente a uma sobre-representacao de interesses de setores ou estados com menor
peso economico.

Trabalhos recentes, no entanto, tém questionado esse cenario, demonstrando uma
expressiva atuacao politica do empresariado industrial a partir da acdo catalisadora das
entidades corporativas, em particular da CNI. Para Oliveira (2003), Diniz & Boschi (2004),
Mancuso (2004) e Mancuso e Oliveira (2006), o movimento de abertura da economia
brasileira empreendido desde o inicio da década de 1990 teria alterado razoavelmente o
carater disfuncional do corporativismo brasileiro. Segundo esses trabalhos, a exposi¢ao a um
cenario de maior competi¢ao teria criado os incentivos necessarios para uma mobilizacao em
torno de uma causa tnica. Assim, a movimenta¢iao em torno do aumento da competitividade
da industria nacional teria fornecido uma nova raison d’étre para a estrutura corporativista e

para a acdo coletiva do empresariado industrial.



PONTO DE VISTA, N° 2, fevereiro 2009

Apesar das divergéncias apresentadas por essas duas vertentes sobre a capacidade do
empresariado industrial em manter uma acdo coletiva de longo prazo, existe, no entanto,
certo consenso de que o sucesso politico dessas acdes dependeria em grande medida da
existéncia de uma convergéncia entre os projetos do empresariado industrial e os interesses
do demonstrados pelo Executivo federal. Dada a centralidade do Executivo federal na
determinacdo da agenda politica nacional, como demonstrado por Figueiredo e Limongi
(1999), a eficacia da atuagdo do empresariado industrial brasileiro dependeria diretamente da
sensibilizacio dos altos escaldes do governo sobre a legitimidade de suas demandas. Em
termos mais gerais, mesmo que o empresariado industrial demonstrasse capacidade
organizacional, a eficicia de sua atuagdo politica seria diretamente influenciada pela estrutura
institucional do sistema politico brasileiro.”

Quando observamos o caso do empresariado financeiro brasileiro, percebemos que as
consideragoes feitas acima nos ajudam a contextualizar melhor o processo particular de
organiza¢ao coletiva e atuagdao politica desse segmento e que, em certa medida, nao sio
evidenciadas pelas analises inspiradas na tese da hegemonia financeira.

Um primeiro aspecto a ser analisado ¢ a rela¢do da estrutura corporativista e da estratégia
desenvolvimentista brasileira sobre o padrdo associativo do empresariado financeiro
brasileiro. Historicamente, o que percebemos na industria financeira brasileira ¢ a existéncia
de um padrio bi-fronte e reativo na estruturacio da a¢do coletiva do setor, com uma
estrutura de representagao patronal corporativa convivendo com uma estrutura paralela de
representacao voluntaria de bases segmentadas (Diniz & Boschi, 2004).

Até o final da década de 1950, os sindicatos de bancos comerciais, principal segmento do
setor financeiro, eram basicamente organizacoes estaduais cuja principal funcido era

representar seus membros nas negociacOes trabalhistas. Até esse momento, nao existiam

7 Para Schneider (2004), essa dependéncia poderia ser identificada no carater ad hoc dos incentivos dados pelo
governo ao empresariado industrial ao longo da histéria do pafs. A falta de uma participagao institucionalizada
das associagoes representativas em processos decisorios do governo e o uso recorrente de contatos pessoais nas
consultas ao setor privado teria criado no empresariado brasileiro a percep¢dao de que estratégias de atuacio
politica individuais seriam mais efetivas.

Por outro lado, Mancuso (2004) apresenta a capacidade da CNI em mobilizar o setor industrial em torno de
uma agenda comum para o aumento da competitividade industrial com o projeto de Redugio do Custo Brasil. Seus
dados mostram a convergéncia entre agendas politicas de associagbes de cipula do empresariado industrial e do
Executivo federal desde a segunda metade da década de 1990, levando a uma expressiva taxa de sucesso
politico dos interesses do empresariado industrial em relagdo a produgido legislativa recente. Como o autor
ressalva, no entanto, seus dados podem refletir muito mais uma convergéncia conjuntural do que propriamente
a efetividade do /Mbbying do empresariado industrial.
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nenhum 6rgao de classe, corporativo ou extra-corporativo, que congregasse os interesses do
setor privado, representado-o nacionalmente. A desarticulacio do setor beirava a uma
situagdo proxima ao descaso, quando, até a organizagio do I Congresso Nacional dos
Bancos em 1961, banqueiros de um estado nao conheciam banqueiros de outras unidades da
Federacio.

Além da organizacdo do setor financeiro em bases regionais, concentradas principalmente
nos estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, uma outra explicacio plausivel para a auséncia de
uma maior articulagdo formal do setor financeiro brasileiro é a opgdo por estratégias
individualistas de atuagao politica. Como Minella (1988) argumenta muitos banqueiros, entre
as décadas de 1950 e 1960, ocupavam cargos politicos importantes sendo eleitos
governadores e deputados federais ou, ainda, tinham posi¢oes de lideranca em partidos
como a UDN. Essa participagdo politica mais ativa, no entanto, era marcada por rivalidades
regionais e desconfiancas competitivas que acabavam sobrepondo-se a uma potencial
atuacio coletiva do setot.

Esse cenario de desarticulacdo s6 passaria a mudar no inicio da década de 1960, a partir de
dois estimulos importantes. Um primeiro, de carater politico, dizia respeito ao avango das
discussdes no Congresso Nacional sobre o projeto de lei da Reforma Bancaria que visava
regular o setor financeiro brasileiro. Um segundo estimulo, oriundo da dinamica da atividade
financeira em si, dizia respeito a criagao de um espago coletivo capaz de permitir a troca de
informagdes e a negociagdo de de padrées comuns ao setor que reduzissem custos de
transacdo, bem como o estabelecimento de uma atuacio coletiva frente 4 crescente
combatividade dos sindicatos de bancarios. Desse modo, os Congressos Nacionais de
Bancos, realizados entre 1960 e 1967 e reunindo representantes de bancos e de sindicatos
estaduais de todo o pafs, funcionaram como um férum para a gestacio das organizagdes de
capula do setor: a Federagao Nacional de Bancos (Fenaban) e a Federagao Brasileira de
Associa¢oes de Bancos (Febraban).

E interessante notar que essas duas federagdes também tém seu fundamento em interesses
distintos. A Fenaban, criada em 1966 e liderada pelo Sindicato dos Bancos do Estado do Rio
de Janeiro (antigo Estado da Guanabara), tinha sua legitimidade construida a partir da
estrutura do corporativismo estatal. Essa federagdo obtinha seus recursos das contribuicoes

compulsorias feitas pelos bancos e tinha uma atuagdo mais significativa nas negociagoes

8 Depoimento de Geraldo Magela Leite 7# FEBRABAN (2007:12).
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formais com sindicatos de trabalhadores do setor bancirio. A Febraban, por sua vez,
fundada no ano seguinte, em 1967, representava as associagdes voluntarias do setor bancario
e tinha a lideranca da Associagao de Bancos do Estado de Sao Paulo (ASOBESP).

O surgimento quase simultaneo dessas duas federagoes é explicado por conflitos internos ao
setor bancario brasileiro. O foco central da divergéncia era a baixa representatividade da
estrutura Fenaban em compara¢do a importancia econéomica dos bancos paulistas. Com
problemas similares aos apresentados pela estrutura de representagio corporativista do
empresariado industrial, a Fenaban acabava por dar um peso decisério significativo a bancos
de médio e pequeno porte. A criagio da estrutura de associagdes voluntarias, comandada
pela Febraban, acabaria sendo uma valvula de escape as restricbes impostas pela legislagiao
sindical (Minella, 1988).

Em paralelo ao processo de organizagao da representacio do segmento bancario, as
negociagdes para a regulamentagdo do sistema financeiro brasileiro, que resultaram na lei
4.595 de 1964, também gerou incentivos para a organizacao de outros segmentos do setor
financeiro nao-bancario. Dessa forma, associagoes representando empresas financeiras nao-
captadoras de recurso, corretoras de valores mobilidrios e bancos de investimento sio
criadas entre as décadas de 1950 e 1960.” E interessante notar que a op¢io por associacoes
voluntarias segue o padrio associativo do empresariado industrial em segmentos
especializados. Nessas associagdes, na maioria das vezes, a representacio sindical oficial
surge muito tempo depois e, como veremos a seguifr, por razdes que nao se limitam 2
administracdo das relacGes trabalhistas. Apesar de sua menor expressio econdémica, uma das
vitorias politicas mais expressivas obtida por esses segmentos nao-bancarios foi a adogao de
proibi¢des de uma mesma empresa atuar em mais de um tipo atividade financeira."’

No segmento bancario, essa estrutura dual, passa a perder forca logo apds o término do
governo de Castelo Branco. Com a ascensdao de Delfim Neto, como ministro da fazenda dos
presidentes Costa e Silva e Médici, a politica economica do governo passa a incentivar
deliberadamente a criagdo de grandes conglomerados industriais-financeiros, inspirando-se

diretamente nos modelos japonés e germanico de industrializagdo. Na visdo da equipe

® Como exemplos dessas associacoes, temos a Associacio Nacional das Instituicdes de Crédito, Financiamento
e Investimento (ACREFI), criada em 1958; a Associagdo Nacional da Empresas Distribuidoras de Valores
(ADEVAL), em 1965; e a Associagdo Nacional dos Bancos de Investimento (ANBID) em 1967.

10 Na pratica, no entanto, essa restri¢ao foi sistematicamente burlada por grandes bancos comerciais, que foram
estimulados a partir de 1967 a criar empresas subsidiarias com operagdes nos demais mercados financeiros.
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economica liderada pelo ministros da fazenda Delfim Neto, a concentragio bancaria seria
uma forma de gerar ganhos de escala operacionais e aumentar o volume de crédito
disponivel, o que geraria maior eficiéncia no sistema bancario — caracteristica imprescindivel
para a diminui¢do das altas taxas de juros no pafs. Segundo os principais formuladores da
politica econdmica, uma estrutura bancaria composta majoritariamente por pequenos e
médios bancos seria deficitaria e incapaz de gerar recursos suficientes para financiar o
crescimento da economia nacional (MACARINI, 2007; FEBRABAN, 2007:487-50). A fim
de alcancar esse objetivo, uma série de medidas foram adotadas para estimular uma
aceleracio no movimento de concentra¢ao bancaria e a maior integracido entre os setores
financeiro e industrial. Entre as medidas adotadas a partir de 1967, cabe destacar as
proibicoes sistematicas de abertura de novas agéncias por bancos comerciais, o aumento dos
requisitos de capital minimo e do indice de imobiliza¢do para o funcionamento de bancos
comerciais, o tabelamento dos juros, concessio de beneficios fiscais para aquisi¢oes e o
papel ativo do Ministério da Fazenda e do Banco Central em articular fusdes e incorporagoes
no setor financeiro."

O elevado grau de intervenc¢io estatal nos rumos do mercado bancario brasileiro geraram,
obviamente, resisténcias principalmente dos pequenos e médios bancos. Em alguns
momentos, a Fenaban mostrou-se como a principal porta-voz oficial dessas criticas a politica
governamental.”” Em alguns casos, no entanto, o excessivo esfor¢o do governo em produzir
“campedes-nacionais” no setor financeiro também estimulou criticas e ddavidas por parte de
grandes grupos financeiros. Essas criticas passam a surgir quando o proprio governo passa a
tentar articular fusdes entre os grandes bancos nacionais.” Os riscos envolvidos em
operagoes dessa magnitude passavam a ser muito maiores do que os potenciais ganhos de
escala a serem obtidos, fazendo com que as proprias liderancas de conglomerados
financeiros adotassem uma postura de maior cautela e resisténcia ao governo.

De qualquer modo, os efeitos dessa politica produziram efeitos diretos na estrutura de
representacao de interesses do setor financeiro brasileiro. Com a criagdo de conglomerados

financeiros, capitaneados por grandes bancos comerciais, conflitos que aumentavam os

11 Para uma descri¢ao mais detalhada das medidas adotadas ver Macarani (2007) e Minella (1988).

12 Os efeitos da concentracio bancaria na composicio dos sindicatos de bancos acabou por minar, apés alguns
anos, o cariter mais critico da Fenaban (Minella, 1988:331).

13 A mais audaciosa dessas iniciativas foram as fracassadas negocia¢des, lideradas diretamente por Delfim Neto,
para a fusido dos bancos Bradesco e Unibanco. (Macarini, 2007:354).
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custos da acdo coletiva desse setor puderam ser reduzidos consideravelmente.* Com os
grandes bancos passando a ter representatividade significativa em ambas as federagoes do
setor, a Fenaban transfere, em 1983, sua sede para Sio Paulo, fundindo suas operacbes a
Febraban.” Formalmente, a Fenaban continuaria a existir por forca da legislagio sindical
vigente, uma vez que ela seria a unica entidade com legitimidade para representar o setor
bancario nas negociacbes com sindicatos de trabalhadores bancarios. A representacio
politica do setor, por sua vez, passaria a ser monopolio da Febraban.

Essa unificacdo das federagoes, no entanto, gerou uma significativa perda de espago para os
pequenos e médios bancos, que detinham um maior peso decisério na Fenaban. Nao ¢
surpreendente, portanto, que no mesmo ano de 1983 esse segmento tenha criado a
Associagdo Brasileira de Bancos Comerciais (ABBC). Reagindo a hegemonia dos grandes
bancos na Febraban e ao descaso que, recorrentemente, a entidade apresentava em relagio
aos problemas especificos desse segmento, a ABBC tinha uma fungdo tanto de produzir
bens coletivos para seus associados, que reduzissem os custos de suas operagdes, quanto de
representagio politica perante o governo e 6rgios reguladores.'®

Outro efeito da formagao de grandes conglomerados financeiros foi o aumento da
participacdo de grandes bancos comerciais, por meio de suas subsididrias, em associa¢oes de
outros segmentos do mercado financeiro brasileiro, como a Associagdao Brasileira de Leasing
(ABEL), a Associagao Nacional das Institui¢des de Crédito, Financiamento e Investimento
(ACREFI), a Associacao Nacional de Bancos de Investimento (ANBID) e a Associagdo das
Empresas Distribuidoras de Valores (ADEVAL). A participacio dos conglomerados

financeiros em diversas associagoes do setor foi um elemento mobilizador decisivo para a

4 Em 1960 existiam 358 bancos comerciais no pafs, tendo esse nimero diminuido para 111 em 1980. Com
relagdo a participa¢do nos depositos a vista, em 1965, os dez maiores bancos detinham 31,9% do volume total,
sendo que em 1980 esse numero atinge 54,4% (Minella, 1988:129-150).

15> Uma consequéncia 6bvia da concentragido bancaria é a diminuicdo da base de associados da Fenaban e,
portanto, de sua base de arrecadagio. Enquanto a Fenaban obtinha seus recursos do pagamento de
contribui¢bes compulsérias determinadas pela legislagdo sindical e por eventuais contribui¢des voluntarias, os
associados da Febraban faziam contribui¢des calculadas de acordo com seu patrimoénio liquido. Outra fonte de
renda consideravel da Febraban vinha dos servicos prestados a seus associados, como, por exemplo, o setvigo
de cadastro prestado pela Serasa. Assim, as contribui¢bes sindicais compulsérias geravam uma receita
consideravelmente menor para a Fenaban do que a receita da Febraban.

16 Apesar de em sua origem, a ABBC ter procurado manter um distanciamento politico da Febraban, a entidade
acabou tornando-se muito mais uma prestadora de servigos para o segmento dos pequenos e médios bancos.
Desse modo, a entidade foi importante para a redugdo de custos do setor por meio, por exemplo, da geragdo de
sistemas coletivos de informagio e compensacio de pagamentos. A partit do final da década de 90, a
representagdo institucional do segmento volta a ser feita pela Febraban, quando a ABBC passa a indicar na
federacio o diretor responsavel pelos pequenos e médios bancos.
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criagdio de uma entidade de terceiro grau do setor financeiro. Em 1985, ¢ fundada a
Confederacao Nacional das Institui¢oes Financeiras (CNF) com o propésito de representar
o setor financeiro como um todo nos debates legislativos que iriam resultar na Constitui¢ao
de 1988. A possibilidade de que o sistema financeiro nacional fosse reorganizado
substancialmente pela futura Assembléia Constituinte gerou um momento especial de
inflexdio no padrio organizacional do setor privado financeiro, a partit do qual a
representagdao dos interesses do setor financeiro passaria ser feita de forma mais integrada.
Desse modo, por meio da lideranga de grandes conglomerados financeiros nacionais'’,
houve um esforco para que o padrao fragmentado de representagao, baseado em associagoes
voluntérias ou iniciativas individuais, seja substituido por uma estratégia mais abrangente.
Em compara¢do com as demais confederagOes setoriais brasileiras ¢ interessante notar que a
CNF ¢ criada de forma bastante tardia. Enquanto, as Confedera¢cdes Nacionais da Industria
(1938), do Comércio (1945), do Transporte (1954) e da Agricultura e Pecuaria (1964) tém sua
origem ligada a etapas anteriores do desenvolvimento econémico brasileiro e estimulada pela
legislacdo sindical corporativista, ¢ interessante notar que a formacio da CNF representa
uma trajetoria atipica na representagao de interesses do empresariado brasileiro. A CNF, ao
contrario de suas congéneres mais antigas, surge como uma associa¢ao voluntaria, financiada
primordialmente pelas contribui¢oes sociais de seus membros, onde o maior problema nao
seria tanto a baixa representatividade da organizagdo frente ao setor representado, porém a
sobre-representatividade de alguns de seus membros.'®

Retornando a nossa questao inicial, a ascensdo tardia de uma confederacio do setor
financeiro poderia ser interpretada de duas formas, ambas levando a uma relativizacio das
implicagdes da tese da hegemonia financeira sobre o entendimento da agdo coletiva do
empresariado desse setor.
Uma primeira interpretacao possivel diz respeito a dinamica de conflitos internos ao proéprio

setor financeiro, em particular no segmento bancario. Conflitos entre grandes bancos e

17O papel dos grandes bancos comerciais nacionais em arcar com os custos da formacio da CNF ¢
evidenciado pelo fato de que, desde sua fundacio, seus presidentes vieram de institui¢des como Unibanco,
Bozano & Simonsen e Bradesco.

18 Esse carater atipico é confirmado pelo fato de que sdo associagbes voluntarias que fundam a entidade e ndo
sindicatos patronais. As associagbes fundadoras sdo: Associagao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca (ABECIP); Associag¢do Brasileira das Empresas de Leasing (ABEL); Associacio Nacional das
Institui¢cGes de Crédito, Financiamento e Investimento (ACREFI); Associagdo das Empresas Distribuidoras de
Valores (ADEVAL); Associagio Nacional das Corretoras de Valores, Cambio e Mercadorias (ANCOR);
Associa¢io Nacional dos Bancos de Investimento (ANBID); Associagio Nacional das Institui¢bes do Metcado
Financeiro (ANDIMA); e Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN).
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pequenos e médios, como assinalados acima, foram, em grande medida, responsaveis pela
existéncia, durante quase duas décadas, de duas federacbes em ambito nacional
representando o segmento bancario. Do mesmo modo, a existéncia de associa¢oes
voluntarias em outros segmentos, como o de bancos de investimento e financeiras, também
produzia resisténcias a uma a¢ao mais coordenada do setor como um todo, devido as
preocupacoes de firmas especializadas em garantir protecoes contra a entrada de bancos
comerciais em seus mercados especificos, como a Acrefi, a Adeval, a Ancor e a Anbid."” A
partir dessa analise, portanto, terfamos um quadro no qual o setor financeiro brasileiro nao
poderia ser visto como um ator homogéneo, detentor de uma identidade coletiva derivada
diretamente da posi¢do ocupada na estrutura sécio-econémica. Na verdade, sem os
incentivos gerados pela atuagdo governamental para a formagao de grandes conglomerados
financeiros, durante os governos de Costa e Silva e Médici, poderfamos imaginar a
persisténcia de uma representacio fragmentada do empresariado financeiro brasileiro.” Além
da concentracdo no setor bancario, a permissdo de que empresas bancarias atuassem em
outros segmentos do setor financeiro por meio de subsidiarias criou um contexto no qual os
grandes bancos comerciais, como Itat, Bradesco e Unibanco puderam ser membros de
diferentes associacGes do setor financeiro. Essa participac¢ao cruzada permitiu aos grandes
bancos ter uma atuacio decisiva como catalisadores da acdo coletiva do empresariado
financeiro brasileiro.

Assim, poderfamos dizer que a formacio da CNF seguiu uma dinamica semelhante a
prevista por Olson (1965). Segundo o autor, em casos nos quais os beneficios esperados da
acdo coletiva forem maiores do que os custos incorridos individualmente, atores com
recursos suficientes podem tomar a iniciativa no financiamento desta. No entanto, levando-

se em conta a percep¢ao de que grandes grupos financeiros possuiriam um poder estrutural

19 Atualmente, essas associacGes tém uma atuacio muito mais voltada para a producio de subsidios técnicos
sobre seus mercados para a CNF e para a prestagdo de servicos a seus associados, como eventos e publica¢des,
do que para atividades de /lobbying. Como veremos a seguir, a Anbid é a unica que ainda tem uma atuacio
politica mais significativa ao servir como principal instancia de interlocu¢io do mercado de capitais com a
Comissio de Valores Mobiliatios (CVM).

20 A influéncia da regulacao publica sobre a organizacio do padrio de representacio de interesses também pode
ser identificada na experiéncia norte-americana. Com as restriches impostas por um sistema regulatorio
altamente fragmentado e segmentado, as diferentes associagées do setor financeiro norte-ameticano
apresentam um elevado grau de competi¢io entre si (MORAN, 1984:177-179). As alteragdes na legislacdo
financeira norte-americana, durante a década de 1990, que levaram a uma destegulamentacio do setor e os
recentes cfeitos da crise dos subprime, iniciada em 2007, podem ajudar a produzir um modelo de bancos
universais com conseqiéncias diretas sobte o padrio de a¢do coletiva do empresariado financeiro norte-
americano (The Economist, “And then there wete none”, 25 de setembro de 2008).
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de influenciar decisdes politicas, poderfamos questionar ainda os incentivos existentes para a
formalizacio de uma entidade de cipula do setor financeiro.

Diante do questionamento anterior, uma segunda interpretagdo possivel para a criacio da
entidade, complementar a primeira, diria respeito a necessidade de institucionalizar e conferir
maior legitimidade as atividades de representacao politica do setor financeiro, principalmente
os grandes bancos, diante das perspectivas de reforma abertas pelos debates constituintes e
pela retomada do Congresso Nacional como um ator politico relevante. Essa hipétese ganha
forca se considerarmos que, antes da criagdo da CNF, niao podiamos falar de uma
representa¢ao institucional do setor financeiro perante o poder Legislativo em Brasilia.
Segundo funcionarios da prépria CNF, o que existia anteriormente a criacio da entidade
eram representantes de alguns grandes grupos financeiros atuando de forma isolada como
lobbistas.” A Febraban, por sua vez, tinha um contato institucional muito mais frequente
com o6rgaos reguladores do sistema financeiro, como o Banco Central e a Comissao de
Valores Mobilidrios, do que uma tradi¢io de acompanhamento dos trabalhos legislativos ou
ministeriais. Desse modo, a criacio da entidade, patrocinada por grandes conglomerados
financeiros nacionais, poderia ser entendida como forma de legitimar uma representagao
politica do setor nos debates constituintes.”

A partir desse contexto, a criagdio da CNF poderia ser vista também como um esfor¢o do
setor financeiro em adotar uma forma de atuagdo mais profissional na representaciao de seus
interesses, passando a ter um grupo de funcionarios dedicados integralmente a atividades de
lobby. Uma necessidade de especializacio que demonstraria, talvez, o carater erratico de

estratégias de /lobby individuais ou a influéncia limitada das redes de contatos pessoais de

21 Nos anos iniciais de funcionamento da CNF, esses representantes individuais de conglomerados financeiros
foram fundamentais para o estabelecimento da rede de contatos com congressistas, assessores parlamentares e
funcionarios de ministérios. Historicamente, o banco Bradesco foi fundamental para a constituicgio da CNF,
devido a seu trabalho prévio de representagao politica em Brasilia. Atualmente, o Bradesco continua mantendo
um escritério de representacio proprio, devido a algumas discordancias com a linha de atuagao promovida pela
entidade. O Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal, mesmo fazendo parte da Febraban, também
mantém representantes individuais em Brasilia. Entrevista 3, 28/04/2008.

22 Como o atual diretor-presidente da CNF, Gabriel Jorge Ferreira, destaca, a imagem publica negativa dos
bancos sempre foi um obstaculo ao trabalho de representacio institucional do setor financeiro, uma vez que
muitos deputados e senadores nido desejavam ser vistos publicamente com representantes de bancos. Mesmo
ap6s a constituicio da CNF, alguns congressistas optavam por manter contatos restritos com representantes da
entidade por temerem que suas imagens publicas fossem associadas a interesses de banqueiros. Entrevista 2,
01/04/2008.
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banqueiros em uma arena legislativa renovada.” Desse modo, fazendo uma adaptacio ao
modelo de Schattschneider (ANO), o empresariado financeiro adotaria uma estratégia de
publicizagdo de seus interesses ao ter que, mais uma vez, participar de um debate publico
ampliado sobre as questoes referentes ao sistema financeiro brasileiro.

Essa estratégia, paradoxalmente, encontraria pouca sustentagao teérica na tese da hegemonia
financeira, visto que o poder politico de atores financeiros seria exercido prioritariamente
por vias econémicas, por meio de suas decisoes de alocagdo de recursos. Ela acompanha, no
entanto, a légica do empresariado brasileiro de organizar-se somente em momentos criticos,
quando a intervencdo estatal traz ameagas aos interesses do setor privado (Diniz & Boschi,
2004). Ao compararmos, portanto, o momento de mobilizagdo inicial do empresariado
financeiro no inicio da década de 1960, analisado por Minella (1988), com o momento de
criagigo da CNF em meados da década de 1985, podemos perceber um processo de
formacao da a¢do coletiva particular na experiéncia do empresariado brasileiro. Gragas a uma
estratégia estatal favoravel a constituicio de grandes conglomerados financeiros, o
empresariado bancario foi capaz de reduzir as barreiras e custos para uma coordenac¢io das
acoes de diferentes segmentos do setor financeiro, optando por uma estratégia de acido
coletiva baseada em associa¢oes voluntarias. Como veremos na proxima se¢io, essa opgao
apresentou certas limitacdes diante do quadro institucional estabelecido apés a Constitui¢ao
de 1988, levando a um enquadramento da representagao do setor financeiro nos moldes do

tradicional corporativismo estatal.

III - Estratégias de Representagdo de Interesses

Ao longo da se¢do anterior procuramos descrever brevemente o processo de formacao das
entidades de classe do empresariado financeiro, chamando atencdo para o fato de que seu
padrio organizacional é determinado muito mais por incentivos estatais e questoes ligadas ao
arcabouco institucional do pafs do que por sua posicdo na estrutura socio-economica. Nessa

se¢do, procuraremos analisar as diferentes estratégias de representagao de interesses adotadas

2 Segundo um antigo funcionario da Febraban, essa especializagio poderia ser percebida na alteragio da pauta
de discussoes realizadas na entidade. Para ele, a época dos Congressos de Bancos, quando banqueiros estariam
preocupados em discutir grandes questGes nacionais, teria dado lugar a debates cada vez mais especificos sobre
operagdes bancarias e financeiras. Nesse contexto, a figura dos banqueiros ou presidentes de bancos perderiam
espaco para funciondrios especializados de bancos capazes de discutir as implicacGes das decisGes legislativas e
de 6tgios reguladores sobre as atividades do setor. Entrevista 6, 17/06/2008.
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pelas associagdes do setor financeiro perante institui¢oes politicas do pafs, em particular a
CNF, a Febraban e a Anbid. O levantamento dessas estratégias tem por objetivo demonstrar
como o arcabougo institucional e o ambiente politico no qual essas associaces estdo
inseridas é fundamental para a compreensio de como grupos de interesse, em geral, e o
empresariado financeiro brasileiro, em particular, atuam na defesa de seus interesses
coletivos (Figueiredo & Figueiredo, 2002; Potters & Sloof, 1996). A fim de alcangar esse
objetivo, serao analisadas quatro estratégias de atuagao: 1) acompanhamento legislativo; 2)
utilizagdo de acdes direta de inconstitucionalidade (ADI’s) e 3) atuagdo junto a 6rgaos

reguladores (BC e CVM).*

ITI.1 - Acompanhamento Legislativo

Dentre as associacbes do setor financeiro, a CNF, desde sua fundacio, é a entidade
especializada em realizar o acompanhamento dos trabalhos das comissdes da Camara dos
Deputados e do Senado. Similar ao trabalho de outras confederagoes, como a CNI e a CNA,
a entidade tem uma atuacdo de monitoramento preventvo, no qual seu sff técnico
encaminha periodicamente relatérios a suas associadas sobre projetos em tramitagdo no
Congresso que possam de algum modo afetar o setor financeiro. Na maioria dos casos, a
atuacdo de /lobby perante os congressistas da entidade depende da indicacdo, por parte de
alguma de suas associadas, de que determinado projeto é de seu interesse, seja porque seu
conteudo ¢ considerado favoravel ou prejudicial ao setor. Em alguns casos extremos, o teor
de determinado projeto pode levar a entidade tomar uma atitude pré-ativa, quando o proprio
staff da CNF inicia um trabalho de /bbby a revelia da manifestacio de alguma de suas
associadas.

As iniciativas para a introdugiao de projetos de lei voltados para a concretizagdao de interesses
do setor financeiro também parece se mostrar bastante pontual. Apesar de ter uma agenda
propria contendo grandes temas e propostas de alteracdo da legislagdo brasileira, a CNF
adota uma estratégia de focalizagio de seus esforcos de lobby com carater mais

propositivo.” Normalmente, esse trabalho fica a cargo do diretor-presidente da entidade que

24 Devido a limitagdes do atual estagio da pesquisa, as analises a seguir foram feitas em grande medida a partir
de evidéncias retiradas a partir das entrevistas realizadas. Quando possivel, a descricdo dos mecanismos das
estratégias de atuagdo ¢ acompanhada por andlises quantitativas.

% A Agenda CNF ¢ dividida em trés grandes areas de atuagdo abrangendo reformas econémicas em geral e
reformas especificas do setor financeiro brasileiro.
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atua diretamente junto aos relatores da proposta em questao, fornecendo subsidios técnicos
e argumentos que legitimem sua aprovagao. O sucesso dessa atuagdo, no entanto, parece
seguir a dinamica sugerida por Mancuso (2004), onde a posicdo favoravel do Executivo em
relagio 20 projeto em tramitacdo é determinante para que esse seja aprovado.”” A atuagio
focalizada da CNF na busca da implementagao de sua agenda especifica também reflete uma
estratégia de coordenag¢do com as demais confederagdoes empresariais, uma vez que a
entidade praticamente delega a CNI a atuacdo em frentes mais amplas, como a campanha
pela redugio do Custo Brasil.”’

Essa estratégia basicamente reativa e focalizada da CNF, similar a um sistema de fire alarm,
reflete, em grande medida, o fato de que a entidade tem muito menos recursos do que suas
confederagbes-irmas. Por ser uma entidade de cariter voluntario, a CNF depende
prioritariamente das doagdes de suas associadas para seu funcionamento, tendo um
orcamento que reflete aproximadamente a importancia que o setor financieiro, e
principalemente os grandes bancos, conferem ao seu trabalho.”® Em 2008, por exemplo, a
CNF tinha 20 funcionarios, sendo que somente 4 eram responsaveis por esse trabalho de
acompanhamento legislativo. A CNI, por sua vez, conta com uma equipe de
acompanhamento de trés funcionarios para cada comissio permanente no Congresso

Nacional.”’

26 A auséncia de sistematiza¢io de informagdes do trabalho de acompanhamento legislativo feito pela CNF em
um documento puiblico como a Agenda Iegisiativa da CNI, impossibilita uma andlise mais global sobre a
efetividade da atuacdo da entidade. No entanto, como exemplo recente de participagdo ativa da CNF no
processo legislativo, podemos citar a mobilizagio da entidade no processo de aprovacio da Lei 11.630/07,
referente a harmonizagdo da apresentacdo de balancos contabeis brasileiros com padrées internacionais —
International Financial Reporting Standards (IFRS). E significativo também o fato de que esse projeto de lei
teve origem no Poder Executivo, sendo patrocinado pela Comissao de Valores Mobilidrios e o Ministério da
Fazenda. Entrevista 2, 01/04/2008. Para uma discussio sobre o processo de elaboragio do IFRS e as
implicacoes politicas de sua adogao na Europa, ver Nolke & Perry (2007).

27 Mesmo que niao haja uma entidade de quarto grau que abranja as confederacbes patronais, existe uma
coordenagdo constante das agdes dessas entidades. Em relagdo a dindmica do /lobby legislativo, essa coordenacio
¢ estabelecida por meio de encontros regulares entre equipes de acompanhamento legislativo das entidades,
momento no qual sdo estabelecidos argumentos consensuais e estratégias de abordagem sobre os projetos em
tramitacao. No ambito de campanhas mais amplas e publicas, a CNI atua como entidade coordenadora para a
consolidagio de uma agenda comum do empresariado brasileiro. Na elaboragio do Mapa Estratégico da
Industria, por exemplo, a CNF teve um papel importante para a defini¢ao das politicas voltadas a diminuicao
dos custos de investimento e ctédito no pais. Entrevista 2 01/04/2008.

28 A contribui¢do patronal compulséria também representa uma parte pequena da receita da CNF, uma vez que
o numero de empresas que compdem sua base de arrecadagdo é consideravelmente menor do que das demais
confederacdes.

2 Nao conseguimos obter dados sobre o or¢amento anual da CNF, mas para fins de dimensionamento da
diferenca entre as duas confederagdes, em 1995, a CNI contava com um or¢camento anual de US§42 milhGes e
cerca de 500 funciondrios, ocupando um prédio inteiro em Brasilia (Schneider, 2004:94). A CNF, por sua vez,
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Existem duas razoes que nos ajudam a entender o baixo investimento do setor financeiro em
atividades de /obby no Congresso Nacional. Em primeiro lugar, a estrutura institucional de
regulacio do sistema financeiro brasileiro é marcada pela preponderancia de 6rgaos e
agencias ligadas ao Executivo, como o Conselhor Monetario Nacional (CMN), o BACEN e
a CVM. Nesse arranjo, o Congresso, tem efetivamente legislado muito pouco sobre temas
referentes a organizacdo e funcionamento do sistema financeiro, optando por ter um papel
fiscalizador em relagdo a atuagdo dos orgaos ligados ao Executivo (Santos & Patricio,
2002).” Desse modo, a atuagio de /obby da CNF em relagio ao Congresso Nacional foca-se
majoritariamente em projetos de lei que abordem questoes trabalhistas, tributarias e
concernentes a prestacao de servigos bancarios. A coordenacio com outras confederagdes,
como citado anteriormente, permite que a CNF, dentre o conjunto de questoes trabalhista e
tributarias debatidas no Congtresso, concentre sua atencao sobre aqueles projetos de lei que
afetem diretamente o setor financeiro.”

Em segundo lugar, o reduzido nimero de funcionarios da CNF também deve ser visto
como um reflexo da trajetoria de organizagao voluntaria das associacdes do empresariado
financeiro brasileiro. Em consequéncia de sua formagio tardia, a CNIF optou por aproveitar
o corpo técnico de suas associadas, ao invés de manter uma equipe propria. Assim, os
pareceres e relatorios técnicos sobre os impactos de projetos de lei que possam interessar ao
setor sdo produzidos por associagdes como a Febraban e a Anbid. Essas associa¢oes, por sua
vez, organizam suas equipes técnicas a partir de funcionarios concedidos pelos bancos
associadas.” Consequentemente, essa utilizacio do trabalho de funcionarios de bancos

associados na producdo de estudos técnicos permite que as associagoes trabalhem com uma

ocupa apenas um andar de um prédio em Brasilia e em seu auge contou com 6 funcionarios em sua equipe de
acompanhamento legislativo. Entrevista 3, 28/04/2008.

30O baixo interesse do Congresso em legislar sobre o sistema financeiro pode ser ilustrado pelo fato de que
desde a promulgacio da constituicio de 1988, ainda ndo houve uma regulamentacio do art.192, referente a
organizacao do sistema financeiro. Ao mesmo tempo, essa “nao-decisio” do Congresso é conveniente ao
Executivo, uma vez que esse herdou as prerrogativas regulatérias existentes na legislagio sobre o setor
financeiro oriunda do regime militar.

31 Entrevista 3, 28/04/2008.

32 Atualmente a Febraban possui 25 grupos de trabalho que mobilizam cerca de 2.000 funcionarios de bancos
associados. Entrevista 11, 29/09/2008. Para esses funciondrios, o trabalho na associacdo é visto como uma
espécie de “servico militar obrigatério”, umas vez que representa uma atividade voluntaria, sem remuneracio
extra. Entrevista 1, 01/12/2007.
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. . . . 3
equipe relativamente pequena e tenham menores custos operacionais.’

ITI.2 - A Representagio de Interesses e o Supremo Tribunal Federal

Logo ap6s a promulgacido da constitui¢ao de 1988, o empresariado financeiro teve um outro
incentivo determinante para a formagao de uma entidade de terceiro grau como a CNF: a
prerrogativa de que confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional
poderiam propor agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIn’s) no Supremo Tribunal
Federal (STF).” Apesar de ser um instrumento pouco explorado em estudos sobre as
entidades representativas do empresariado brasileiro, essa prerrogativa ¢ um importante meio
de influéncia sobre o processo decisério ao possibilitar que uma lei aprovada pelo poder
legislativo (em ambito federal, estadual ou municipal) seja considerada inconstitucional.
Desse modo, o uso de ADIn’s por confederagbes poderia ser vista como um ultimo recurso
de veto contra decisbes que contrariem interesses do empresariado brasileiro, sendo um
importante incentivo para a manutencao dessas entidades. Em alguns casos, a utilizagdo
dessas agOes deveria ser pensada como parte de uma estratégia de /bbying, sendo um
elemento determinante para a alocagio de recursos da entidade.”

No caso do empresariado financeiro brasileiro, a prerrogativa de propor tais agdes gerou
incentivos para que as associagdes do setor, em sua maioria de carater voluntario, criassem
uma série de federa¢oes e uma confederacio organizada de acordo com a legislacao sindical.
Em busca de legitimidade para propor essas agOes, as associacbes do empresariado
financeiro foram obrigadas a enquadrarem-se na ordem do corporativismo estatal que
sempre tentaram evitar.

A “estatizagao” das associagoes do empresariado financeiro foi motivada pela negativa do
STF em reconhecer a CNF como uma parte legitima para a proposi¢io de ADIn’s. No
julgamento da ADIn n.164 de 1989, impetrada pela CNF com o objetivo de questionar a

criagao de tributos por meio de lei ordinaria, o STF considerou que a composi¢io da

33 Por serem associagdes voluntarias, os incentivos para que essas associagdes mantenham uma estrutura com
baixos custos de funcinamento sempre foram maiores do que os experimentados pelas demais associagdes
patronais, financiadas com as verbas oriundas de contribui¢oes sindicais compulsorias.

3 Constituigio Federal de 1988, art.103, inc. IX. Com a aprovagio da emenda constitucional n.45/2004, as
confederacoes também podem propor ac¢oes declaratérias de constitucionalidade (ADEC’s). Vale ressaltar que,
segundo a construgio jurisprudencial do STF, as confedera¢bes sé podem questionar dispositivos legais que
tenham pertinéncia tematica aos interesses que defendam.

% Como Figueiredo & Figueiredo (2002) sugerem, um comportamento favoravel recorrente das cortes frente
aos pleitos de grupos de interesse pode reduzir o volume de recursos empregados em acoes de /obby.
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entidade nao atendia aos requisitos formais para ser considerada uma confederacao sindical
nem uma entidade de classe de ambito nacional. Segundo a decisdo da corte, proferida em
1993, a CNF nio tinha, entre suas associadas, um numero minimo de federacbes de
sindicatos, a0 mesmo tempo, o fato de ser uma “associa¢ao de associagdes” também nao foi
considerado razdo suficiente para ser considerada uma entidade de classe. A entidade ainda
tentou recorrer da decisdo, porém o STF decidiu manter sua interpretagao, em decisio de
marco de 1995.%

Diante da negativa, a Febraban, enquanto entidade representativas das associa¢oes de
instituicoes bancarias, tentou apresentar-se como parte legitima ao propor uma ADIn em
fevereiro de 1996 que questionava o estabelecimento de uma taxa para financiamento de
juizados especiais promulgada pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte. Essa
tentativa viu-se frustrada com a decisio do min. Carlos Velloso em negar o reconhecimento
de legitimidade para a Febraban propor tal agao.”

Com uma corte claramente contraria a reconhecer tanto a CNF quanto a Febraban como
organizag¢des legitimas para a proposicao de ADIn’s, o empresariado financeiro mobilizou-se
a fim de criar uma nova entidade de terceiro grau: a Confederacio Nacional do Sistema
Financeiro (CONSIF). Para a criagdo dessa entidade, associagdes que, em sua origem, eram
voluntdrias, tiveram que criar sindicatos de classe de ambito estadual a fim de viabilizar a
constitui¢ao de federagdes de ambito nacional ou aproveitar-se de antigas estruturas sindicais
existentes. Como exemplo do primeiro movimento, temos a criacio da Federagao Nacional
de Empresas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios (FENADISTRI) em 1997,
administrada pela ADEVAL — uma das associacées fundadoras da CNF. Assim, a Consif
tem em seu quadro de associadas apenas Federagdes de sindicatos, com o objetivo estrito de
qualifica-la formalmente para a proposi¢io de ADIn’s.”® O cariter meramente instrumental
da Consif pode ser visto no fato de que ela ocupa o mesmo endere¢co da CNF, sendo

composta pelo mesmo corpo de funcionarios e dirigentes. Desse modo, a criagao em 2001

36 Os movimentos desse processo podem ser encontrados em:
http:/ /www.stf.gov.br/pottal/ processo/verProcessoAndamento.aspPnumero=164&classe= ADI&codigoClass
e=0&ORIGEM=]JUR&recurso=0&tipoJulgamento=

37 Os movimentos desse processo podem ser encontrados em:
http:/ /www.stf.gov.br/pottal/ processo/verProcessoAndamento.aspPnumero=1415&classe= ADI&codigoClas
se=0&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

3 Além da Fenadistri, sio associadas da Consif: Federacio Nacional dos Bancos (Fenaban), a Federacio
Interestadual das Institui¢oes de Crédito, Financiamento e Investimento (Fenactefi) e a Federagio Nacional das
Empresas de Seguros Privados e Capitalizagio (Fenaseg).
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da Consif tem como objetivo explicito permitir ao empresariado financeiro aproveitar-se de
um recurso de veto importante proporcionado as entidades de grau superior oriundas da
estrutura do corporativismo estatal.

Uma analise das a¢oes propostas pela Consif desde sua criagido revela que a utilizagio desse
instrumento tem servido prioritariamente para a contestagao de decisdes tomadas por
Assembléias Legislativas Estaduais. De 15 a¢oes ingressadas pela Consif no STF, entre 2001
e 2008, dois tercos desse total questionava leis estaduais que regulavam, em sua maioria,
questdes relacionadas a0 mercado de seguros ou estabeleciam proibigdes para que governos
estaduais pudessem ter seus recursos administrados por bancos estaduais. No ambito federal,
as cinco agdes propostas nio apresentam um padrio especifico, uma vez que sio
questionados assuntos diversos, que vao desde leis tributarias (ADI/4101) até portarias que
regulamentam a organizacio de federacoes e confederagdes sindicais (ADI/4139).

Mesmo com um universo pequeno de casos, esses numeros nos sugerem que o uso desse
recurso pela Consif tem um importante papel de controle sobre a producio legislativa
estadual. A partir desse quadro, poderfamos levantar a hipétese de que, diante de elevados
custos de monitoramento e /obby sobre dinamicas decisérias de assembléias legislativas
estaduais, a entidade tem utilizado o recurso das ADIn’s como um instrumento potencial de
veto, dado os seus custos consideravelmente menores de implementacdo. A possibilidade de
uso desse recurso por si sO, portanto, poderia ser considerada um forte estimulo para que o
empresariado financeiro buscasse a constituicao de sindicatos nos moldes do corporativismo
estatal. Infelizmente, devido ao longo perfodo de tempo para o julgamento dessas agdes, nao
podemos estabelecer ainda uma analise mais detalhada sobre a efetividade desse instrumento

. . . . . 3
na defesa de interesses do empresariado financeiro brasileiro.”

ITI.3 - A Negociagao com as Agéncias Reguladoras
Levando-se em consideragio as analises acima, podemos considerar que os investimentos
feitos pelo empresariado financeiro brasileiro em ag¢bes de hbby formais no poder legislativo,

por meio da CNF, sio pequenos quando comparados com a estrutura de outras

% Do total de 15 ag¢des propostas pela Consif (13 ADIn’s e 2 ADPF’s) desde 2001, apenas trés haviam sido
apreciadas pelo STTF até o final do més de setembro de 2008. Das 3 decisoes proferidas, duas foram rejeitadas
por questdes formais (ADI/2394 ¢ ADI/2684) e uma foi considerada improcedente (ADI/2591).
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confederagdes patronais. Como mencionamos anteriormente, o Legislativo ocupa um papel
secundario na dinamica de regulagdo do sistema financeiro brasileiro, fazendo com que
orgios reguladores ligados ao Executivo federal, como, o CMN, o Bacen e a CVM, sejam as
instancias responsaveis em estabelecer as normas que irao definir o funcionamento do setor.
A capacidade de agenda setting desses 6rgaos produz um movimento natural de canalizagdo
dos recursos de /obby do setor financeiro para ag¢des que visem influenciar seu processo
decisorio.

Essa atuagdo perante os 6rgios reguladores é conduzida prioritariamente por algumas das
associacOes voluntarias de segmentos especificos do setor financeiro. As negociagdes com o
Banco Central, por exemplo, sio feitas basicamente pela Febraban e pela ABBC, uma vez
que o Bacen é responsavel pela supervisio e fiscalizacio do sistema bancario e financeiro
como um todo. A Anbid, por sua vez, lida basicamente com a CVM, 6rgio responsavel pela
supervisio e fiscalizagio do mercado acionario e de titulos mobilidrios. E nessa esfera de
negociagdo que as associagoes do empresariado financeiro brasileiro tém um papel ativo de
lobbying, uma vez que sdo importantes fontes de informacdo para as decisdes a serem
tomadas pelos o6rgaos reguladores (Figueiredo & Figueiredo, 2002; Bouwen, 2002).
Enquanto a CNF cumpre uma fungao de monitoramento do Legislativo e de veto por meio
da prerrogativa de propor a¢oes que questionem a constitucionalidade de leis, as associa¢oes
acima citadas estdo em constante dialogo com os 6rgaos reguladores, fornecendo subsidios
importantes para a efetividade das regulagdes estabelecidas.”

Tradicionalmente, essa troca de informagdes ¢ feita por meio de canais informais de
negociagdo. Segundo os entrevistados, as negociagoes entre reguladores e as associagdes ¢é
intenso, mas ndao tem o suporte uma estrutura institucional de conselhos ou comités. Desse
modo, grupos de trabalho ad hoc ou mesmo encontros sociais, como jantares e eventos
promovidos pelas associagbes, tornam-se importantes espagos para que o empresariado
financeiro possa dar voz a suas posigdes.

O prego dessa informalidade, no entanto, ¢ a necessidade do empresariado financeiro
estabelecer um bom relacionamento com os diferentes niveis da burocracia dos 6rgaos
reguladores. A auséncia de canais institucionais de representacio formal do empresariado

financeiro com 6rgaos reguladores do sistema financeiro faz com que os diretores desses

40 Entrevista 4, 19/05/2008, Entrevista 6, 17/06/2008; Entrevista 10, 29/09/2008; Entrevista 11, 29/09/2008;
Entrevista 12, 30/09/ 2008.
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orgios tenham um importante mecanismo de barganha sobre o setor privado: o poder de
decidir quando o setor privado podera se manifestar e como suas informagdes serdo
aproveitadas.

Os efeitos praticos desse contexto sobre a atuagdao publica das entidades de classe do sistema
financeiro sio evidentes. Seguindo uma dinamica proxima a descrita por Schattschneider
(1960), o comportamento publico das entidades do empresariado financeiro é de discri¢ao,
evitando que criticas e discordancias com as decisdes governamentais viessem a tona. *' Esse
comportamento publico mais cauteloso poderia ser visto como um forma de garantir a
continuidade e o bom andamento desses contatos informais com 6érgaos reguladores e outras
instancias do Executivo.

Um outro efeito pratico desse contexto é o trabalho da CNF em recuperar espagos
institucionais de representacao do empresariado financeiro no processo decisério do sistema
financeiro brasileiro, perdidos desde a implantacio do Plano Real, em 1994. A reformulacio
do CMN, feita no bojo Plano Real, eliminou a os dois assentos no 6rgao destinados a

. : 43
representantes do setor financeiro privado.

Como forma de compensar a redugdo
expressiva no numero de membros do CMN, foi prevista na lei 9.069/1005 a criacio de 7
comissdes consultivas tematicas, cujo objetivo seria estabelecer espagos institucionais para a
negocia¢do entre os 6rgaos reguladores, outras instancias do governo e, principalmente, o
setor privado. Até o presente momento, no entanto, essa comissdes nao foram efetivadas,
sendo sua institucionalizacio um pleito recorrente da CNF frente ao Ministério da
Fazenda."

Se por um lado, a auséncia de procedimentos formais de consulta e deliberagdo traz certo

grau de incerteza para os atores privados, os 6rgaos reguladores tém uma Obvia vantagem

# Um exemplo evidente desse comportamento foi o recente constrangimento publico provocado por Roberto
Troster, entdo economista-chefe da Febraban, ao chamar de “praticas diversionistas” as medidas adotadas pelo
Ministério da Fazenda para a reducio do spread bancario. Esse incidente fez com que o presidente da entidade e
também presidente do Bradesco, Macio Cypriano, desautorizasse publicamente a declaracio, além de resultar
na demissdo de Troster algumas semanas depois. Correio Bragiliense, “Critica ao Governo da demissao”, 29/08/2006.
4 Uma outra razio, levantada por um dos entrevistados, setia a preocupagio por parte dos dirigentes de bancos
e empresas financeiras em evitar que posicionamentos politicos publicos afetassem a imagem de suas empresas
frente a clientes e acionistas. Entrevista 6, 17/06/2008.

4 Apds essa reforma, promovida pela lei 9.069/1995, passa a ser composto somente pelo Ministro da Fazenda,
o Ministro do Planejamento e o Presidente do Banco Central.

# “Comissoes Consultivas no CMN”, Revista da Adeval, ano X111, n.163, dezembro de 2003. Esse pleito, é
justificado pelo atual diretor-presidente da CNF, Gabriel Jorge Ferreira da seguinte forma: “algumas decisdes
importantes, que afetam o sistema, sdo tomadas por burocratas, sem dar satisfacdo a ninguém.” Entrevista 2,
01/04/2008.
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estratégica ao terem grande autonomia e discricionariedade em seu processo decisorio.
Caracteristicas importantes, segundo o ex-presidente do Bacen, Gustavo Franco, “em
momentos de crise ou quando as diretrizes da politica sao claramente contrarias aos
interesses dos regulados”. ** O dénus 6bvio incorrido pelos 6rgios reguladores, no entanto, é
a auséncia de transparéncia em suas decisdes. Uma opacidade que, ndo sé afeta os agentes
privados, mas que confere baixa legitimidade democritica perante outras institui¢oes
politicas e a sociedade em geral (Santos & Patricio, 2002; Andrade, 2004; Carvalho, 2005).

A percepciao por parte dos proprios orgaos reguladores da necessidade de estabelecer
mecanismos mais formais e transparentes de consulta ao setor privado levou o Bacen e a
CVM a adotarem um sistema de consultas publicas para a coleta de informagdes sobre
normas a serem editadas. Esse sistema consiste na disponibilizagio publica de uma minuta
de norma a ser decretada pelo 6rgao durante um prazo determinado de tempo. Dentro desse
prazo, qualquer parte interessada pode enviar comentarios e sugestdes de alteragdo sobre a
proposta de regulamentacao.

Apesar de representar uma iniciativa visando a maior transparéncia no processo decisério
desses 6rgios, o uso desse procedimento ainda ¢ bastante limitado por uma série de razoes.
Em primeiro lugar, o nimero de normas que passam por consultas publicas ¢ extremamente
reduzido. Assim, por exemplo, no Bacen, desde que essa pratica foi adotada em 1998 até
outubro de 2008, apenas 30 consultas publicas haviam sido realizadas, dentre um universo de
milhares de normas editadas pela instituicio no mesmo periodo. A CVM, por outro lado,
mesmo que tenha adotado esse instrumento de forma mais consistente somente em 2005, o
tem utilizado com maior freqiéncia do que o Bacen. De um total de 130 normas editadas
entre janeiro de 2005 e outubro de 2008, 32,3% foram colocadas em consulta publica.

Uma segunda limitagdo diz respeito ao fato de que nido ha uma obrigatoriedade legal dos
orgios reguladores em dar explicages sobre a incorporag¢ao ou nio das sugestoes no texto
final da norma, dificultando uma identificagdo das justificativas que levam a incorporagao ou
ndo de propostas feitas."

A partir do quadro acima, percebemos que ha uma dificuldade em encontrar dados que nos

45 Entrevista 4, 19/05/2008.

4 No contexto norte-americano, o uso de consultas puablicas ¢ regulado pelo Adwministrative Procedure Act de
2006. Com a vigéncia dessa lei, o uso de consultas publicas pelas agéncias tornou-se obrigatério, devendo ser
justificado quando o 6rgio considerar inconveniente adotar esse procedimento. Outra diferenga significativa é a
obrigatoriedade em fazer um relatério justificando a incorporacio ou rejeicao de todos os comentarios feitos.
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permitam analisar de forma mais sistematica a efetividade do /Abby do empresariado
financeiro em relacdo a seus 6rgaos reguladores. A analise de alguns casos especificos de
consultas publicas nos leva a crer que hd uma tendéncia aos orgios reguladores,
principalmente o Bacen, em mostrar-se receptivo a demandas que visem a reducgao de custos
operacionais do sistema financeiro e de crédito em geral. Desse modo, demandas por parte
das associagoes para que o Bacen reveja normas que elevem custos de operagao de atividades
financeiras tenderiam a ser mais facilmente atendidas. Exemplos dessa dinamica sdo a
aceitagio dos pleitos autorizando que pequenos e médios bancos utilizassem estruturas
comuns de ouvidoria ou que o Bacen, no momento, de implementa¢ao das diretrizes do II
Acordo de Basiléia, adotasse um sistema préprio de classificagao de risco de crédito e nio as
utilizadas por agéncias privadas de rating."’

A interse¢do entre os interesses dos 6rgaos reguladores e do empresariado financeiro sobre
questdes ligadas ao fortalecimento do mercado financeiro torna-se mais evidente quando
percebemos que o Bacen e a CVM sdo importantes porta-vozes dos interesses do
empresariado financeiro nos debates internos do governo. De forma recorrente, o Bacen,
por exemplo, tem sido um dos principais atores na promo¢ao de reformas do sistema
financeiro que visem a diminui¢io do spread bancario. Essa agenda de reformas incorpora
claramente em suas propostas demandas feitas pelas entidades do empresariado financeiro
para a reduc¢ao da inseguranga juridica no fornecimento de crédito e a reducio de tributacio
sobre a movimentagio de capital e investimentos.” A CVM, por sua vez, teve importante
participa¢do na aprovagio da, ja citada, harmonizacdo dos padroes contabeis brasileiros com
o IFRS.

Em relagao a atuagao da CVM, o /lbby das associagdes e entidades atuantes no mercado de
capitais tem uma especial efetividade devido aos incentivos explicitos que a agéncia concede
a iniciativas de auto-regulagdo do setor. As iniciativas da Anbid e da Bovespa em estabelecer
critérios e exigéncias para atuacao no mercado, na maioria da vezes, mais exigentes do que os
previstos pela legislacio brasileira para a conduta de seus associados sio vistas com bons

olhos pelo 6rgao, uma vez que funcionam como uma via menos custosa de implementagio

47 Para uma analise dos impactos potenciais da adogiao do Acordo de Basiléia IT no Brasil ver Freitas & Prates
(2003).

48 Para uma relagio das principais alteracoes e projetos de lei referentes a politica de redugdo do custo do
crédito no Brasil ver a apresentacio feita pelo presidente do Bacen, Henrique Meirelles, em 2004, disponivel
em: http://www4.bcb.gov.bt/pec/ApPron/Apres/20041110PR-
Pol%EDticas%20de%20Ct%E9dito%20n0%20Brasil-Henrique%20Meirelles.pps#683,1,Slide 1
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de reformas. Iniciativas como o Novo Mercado da Bovespa e os cédigos de auto-regulagio
promovidos pela Anbid, desse modo, atuam como espagos de ensaio para possiveis
mudancas legislativas mais abrangentes. Ao mesmo tempo, as praticas de auto-regulacio
diminuem sensivelmente custos de monitoramento do sistema, visto que as associagoes
passam a atuar mais intensamente na fiscalizacdo da conduta de seus associados a fim de
manter a elevado o grau de confianga de investidores e a reputagiao do sistema frente ao
6rgio regulador.”’ A auséncia de grandes puni¢des ou escindalos até o momento no
funcionamento desses sistemas de auto-regulagdo, se por um lado podem ser evidéncias de
seu sucesso, por outro lado, porém, podem representar um modelo de conluio no qual as
associacOes mostram-se lenientes com transgressoes as regras com a inten¢ao de preservar o
proprio sistema de auto-regulacio (Prakash & Potoski, 2006). Assim, uma analise mais
detalhada do funcionamento do sistema de auto-regulacio promovido pela Anbid e pela
Bovespa e sua comparagio com os recentes esfor¢os da Febraban em estabelecer um cédigo
para o setor bancario também nos permitiriam analisar a capacidade das associa¢oes de
classe do empresariado financeiro em mobilizar e coordenar efetivamente as firmas do setor

e avaliar os efetivos beneficios publicos dessa modalidade de regulacao.

IV - Conclusao

Como procuramos demonstrar na se¢ao anterior, ainda existe um terreno fértil a ser
explorado por cientistas sociais sobre os padroes de relacionamento entre as associagdes de
classe, o Congresso e agéncias ligados ao Executivo. A anilise do empresariado financeiro
em particular nos revela uma série de estratégias adotadas pelas entidades de classe do setor
que ampliam a analise tradicional dos “anéis burocraticos”. Um desafio a ser enfrentado por
pesquisadores interessados em compreender as estratégias de /lbby e os padrdes de acido
coletiva do empresariado brasileiro é integrar teoricamente as diferentes estratégias de
atuacdo identificadas nesse trabalho. Uma vez que associagOes tém recursos finitos, o
arcabougo institucional em que encontram-se inseridas ¢ determinante para a delimita¢ao do
tipo de estratégia a ser adotada. A aloca¢ao de um volume maior de recursos, financeiros e
humanos, em ag¢des de lbby no Congresso ou em agéncias e 6rgaos reguladores ou em

tribunais depende, portanto, dos incentivos oferecidos pelas institui¢des envolvidas no

4 Em 2008, a CVM aprofundou a institucionaliza¢do do sistema de auto-regulacio ao estabelecer um convénio
com a Anbid para o processo de fiscalizagdo e aplicagdo de penas a empresas filiadas a entidade.
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processo decisério. Outro desafio posto é incorporar nas analises sobre essas estratégias de
atuagdo, as contribui¢des para campanhas eleitorais. Em suma, os determinantes para as
estratégias de forum shopping do empresariado brasileiro ainda precisam ser melhor
explorados.

Tendo essa perspectiva em vista, procuramos demonstrar por meio desse breve estudo de
caso do empresariado financeiro brasileiro, a necessidade de abandonarmos o enfoque
estruturalista predominante nos estudos sobre esse setor. Sem querer ignorar o fato de que
os grandes conglomerados financeiros possuem atualmente no Brasil um consideravel poder
economico, procuramos chamar a aten¢ido para um processo mais complexo existente na
transformacdo do poder econdémico em capacidade organizacional e efetiva influéncia
politica. Apesar de intuitivamente estarem associados, a conjun¢iao empirica desses trés
fatores depende de uma série de fatores que somente uma perspectiva institucional e

histérica pode nos ajudar a perceber.

27



PONTO DE VISTA, N° 2, fevereiro 2009

Bibliografia

ANDRADE, Eduardo C. (2005). “Transparéncia: Bacen wversus BoE”. Revista de Economia
Politica, v.25, n.4 (100), out-dez.

BOUWEN, Pieter (2002). “Corporate lobbying in the European Union: the Logic of
Access”. Journal of EuropeanPublic Policy. v.9, n.3, jun.

CARVALHO, Carlos Eduardo (2005). “Ocultamento e mistificacao nas relagdes do Banco
Central com os bancos: notas sobre a experiéncia brasileira”. Politica ¢ Sociedade, 1.6, abril.
DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato (2004). Ewmpresdrios, Interesses e Mercado: dilemas do desenvolvimento
no Brasil. Belo Horizonte, ed. UFMG.

DONER, Richard; SCHNEIDER, Ben Ross (2000). “Business Associations and Economic
Development: Why Some Associations Contribute More Than Others”. Business and Politics,
v.2,n.3

FEBRABAN (2007). Febraban: 40 anos de participagao. Sio Paulo, ed. DBA.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando (1999). Executivo e Legislativo na Nova Orden
Constitucional. Rio de Janeiro, ed. FGV.

FIGUEIREDO, John de; FIGUEIREDO, Rui J. P. de (2002). “The Allocation of Resources
by Interest Groups: Lobbying, Litigation and Administrative Regulation”. Business and Politics,
v.4, n.2.

FLIGSTEIN, Neil (2001). Architecture of the Markets. Princeton, Princeton University Press.
FREITAS, Maria Cristina; PRATES, Daniela (2003). “Sistema Financeiro e
desenvolvimento: as restricoes das novas regras do Comité de Basiléia sobre paises os
periféricos” in FERRAZ, Joao Carlos; CROCCO, Marcos; ELIAS, Luis Anténio (orgs.).
Liberalizacao Econdmica e Desenvolviment. Modelos, Politicas e Restrigoes. Sao Paulo, ed. Futura.
HELLEINER, Eric (1994). States and the Reemergence of Global Finance. Ithaca, Cornell
University Press.

HILFERDING, Rudolf (1985). O Capital Financeiro. Sao Paulo, ed. Nova Cultural.
HIRSCHMAN, Albert (1970). Exit, oice and 1gyalty. Cambridge, Harvard University Press.
LINDBLOM, Chatles. (1977). Politics and Markets. New York, Basic Books.

(1982). ““The Market as Prison”. Journal of Politics, v.44, n. 2, may.
MACARINI, José Pedro (2007). “A Politica Bancaria do Regime Militar: o projeto de

28



PONTO DE VISTA, N° 2, fevereiro 2009

conglomerado (1967-1973)”. Economia ¢ Sociedade, Campinas, v.16, n.3 (31), dez.
MANCUSO, Wagner P. (2004). “O /lobby da indistria no Congresso Nacional : empresariado
e politica no Brasil contemporaneo”. Dadps, Rio de Janeiro, v. 47, n. 3.

(2007). “O empresariado como ator politico no Brasil: balanco da

literatura e agenda de pesquisa”. Revista de Sociologia e Politica, n.28, Curitiba, jun.

MANCUSO, Wagner P; OLIVEIRA, Amancio J. S. N. (2006). “Abertura economica,
empresariado e politica : os planos doméstico e internacional”. I#a Nova, Sao Paulo, n. 69.
MINELLA, Ary (1988). Bangueiros: organizacao e poder politico no Brasil. Rio de Janeiro, ed.
Espaco e Tempo.

(20072). “Maiores Bancos Privados no Brasil: um perfil economico e

séciopolitico”. Sociologias, n.18, Porto Alege, jul./dez.

(2007b). “Representa¢ao de Classe do Empresariado Financeiro na

América Latina: a rede transassociativa no ano 2006”. Revista de Sociologia e Politica, n.28,
Curitiba, jun.

MINTZ, Beth; SCHWARTZ, Michael (1985). The Power Structure of American Business.
Chicago, Chicago University Press.

MIRANDA, Elflay (2003). “Globalizacio Financeira e associa¢oes de bancos no Brasil: o
caso da Febraban”. Sociedade e Cultura, v.6, 0.2, jul./dez.

MORAN, Michael (1984). “Politics, Banks and Markets: An Anglo-American Comparison”.
Political Studies, v.32, n.2.

NOLKE, Andreas; PERRY, James (2007). “The Power of Transnational Private
Governance: Financialization and the IASB”. Business and Politics, v.9, n.3.

OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut (1980). “T'wo Logics of Collective Action:
Theoretical Notes on Social Class and Organizational Form”. Political Power and Social Theory,
v.1, n.1.

OLIVEIRA, Amancio J. S. N. (2003). O papel da coalizao empresarial brasileira e as negociagoes da
ALCA. Sao Paulo. Tese (doutorado em Ciéncia Politica). Universidade de Sao Paulo.
PAULY, Louis (1988). Opening Financial Markets: Banking Politics on the Pacific Rim. Ithaca,
Cornell University Press.

POTTERS, Jan; SLOOF, Randolph (1996). “Interest Groups: A Survey of Empirical
Models that Try to Assess their Influence”. Euwropean Journal of Political Economy. v.12,
p.403:442.

29



PONTO DE VISTA, N° 2, fevereiro 2009

PRAKASH, Aseem; POTOSKI, Matthew (20006). The Voluntary Environmentalists: Green Clubs,
ISO14001, and Voluntary Environmental Regulations. Cambridge, Cambridge University Press.
SANTOS, Fabiano; PATRICIO, Inés (2002). “Moeda e Poder Legislativo no Brasil:
prestacdo de contas de bancos centrais no presidencialismo de coalizao.” Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, fev., v.17, n.49.

SCHNEIDER, Ben Ross (2004). Business Politics and the State in Twentieth-Century Latin America.
Cambridge, Cambridge University Press.

SCHATTSCHNEIDER, E. E. (1960). The Semisovereign Pegple. New Y ork, Holt, Rinehart and
Winston.

STRANGE, Susan (1996). The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy.
Cambridge, Cambridge University Press.

VOGEL, Steven (1990). Freer Markets, More Rules. Ithaca, Cornell University Press.

30



