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Resumo

O presente artigo trata do modo como o neodesenvolvimentismo foi definido pela Diretoria
de Estudos e Pesquisas sobre o Estado, Instituicbes e Democracia (Diest) do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) entre 2010 e 2012, durante a presidéncia de Marcio Pochmann. Tal
definicdo se concentrava no objetivo de transformacédo produtiva com equidade social, o qual seria
atingido através da criacdo de instituicbes democréticas participativas em prol do aperfeigoamento
do sistema representativo e da definicdo de uma justica distributiva que reduza as desigualdades

sociais e promova uma equiparacdo das condic¢des sociais de competitividade.
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1. A importancia da participacdo democrética para o desenvolvimento segundo a Diest/Ipea

A concepcdo isebiana de aperfeicoamento do sistema representativo através da incorporacao
da producdo discursiva popular, foi assimilada pela Diest\Ipea na sua proposta de reforma do
sistema democratico através da criacdo de estratégias participativas e mecanismos de
empoderamento como elementos fundamentais do novo-desenvolvimentismo brasileiro. Esta
reforma democratica estaria na base definida pela Diest\Ipea como “transformag¢ao produtiva com

equidade social”.

Para atingir a “transformacdo produtiva com equidade social”, adotada como objetivo
definidor do novo desenvolvimentismo brasileiro, que conciliasse crescimento econdmico e
distribuicdo de renda, os intelectuais da Diest/Ipea elaboraram uma construcdo tedrica sobre um
conjunto de reformas do aparato do Estado através da criacdo de um conjunto de instituicbes
participativas? que promovam o empoderamento de organizagBes de atores sociais constitutivos da
sociedade civil.® No quadro tedrico deste grupo de intelectuais, a sociedade civil, enquanto conceito
classico da sociologia politica, é entendida em relacdo a um modelo tripartite da realidade social
composto pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade civil. Assim, embora configure um campo
composto por forcas sociais diversas, representando a multiplicidade de segmentos sociais que
compBem a sociedade, esta relacionada a esfera da defesa da cidadania. Esta construcdo teorica da
Diest/Ipea se deveu ao reconhecimento da democracia como catalisador do desenvolvimento. Neste
sentido, foi adotado como pré-condicdo para o desenvolvimento a reconstrucdo da relacdo entre
Estado e sociedade no Brasil no que tange a institucionalizacdo da conexdo entre a maquina estatal
e as reivindicagBes surgidas na esfera pablica®.

Na parte 1 de “Estado, Instituicdes e Democracia”, intitulada “Democracia e
desenvolvimento no Brasil contemporaneo: situando o debate”, foi resgatada a filosofia de Alvaro

Vieira Pinto no que se refere ao papel fundamental da democracia para qualquer processo de

2Ver “Estado, Institui¢des ¢ Democracia” Ed. Ipea. 2010.

3Ver “Redes Emancipatorias: nas lutas contra a exclusdo e por direitos humanos”. (Scherer-Warren, 2012) p.20
4Habermas, inspirando-se no conceito de “publicidade”, kantiano, toma como ponto de partida a ideia de que a esfera
publica se apresenta como uma comunica¢do que se constitui em um espaco da vida social humana permitindo a
formacdo de uma opinido publica sobre temas e assuntos de interesse geral. Esse espago social, que irrompe na
sociedade burguesa do séc. XVIII, esta aberto, em principio, a todas as pessoas privadas que se redinem em publico e
expressam livremente sua opinido sobre assuntos de interesse geral. E nesse caso, elas ndo agem na qualidade de
homens de negdcios ou enquanto funcionarios que tratam de seus negocios privados. Nem enquanto membros do direito
que estdo submetidos as regras e instrucdes de uma burocracia estatal. Esta esfera que abrange um publico de pessoas
privadas que analisam criticamente e discutem publicamente questdes sociais e, em especial, o exercicio do poder
politico, se constitui, pois, como um espaco situado entre uma sociedade civil e o poder organizado na forma de Estado.
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desenvolvimento nacional. Contudo, a perspectiva de integragdo entre Estado e movimentos
sociais® concebida pela Diest materializa institucionalmente, através da criagdo de Conselhos
Nacionais e Foruns, uma ideia de cooperacdo entre Estado, mercado e sociedade civil que no
quadro teorico elaborado pelos intelectuais do Iseb se restringia a principios filoséficos mais meta-
narrativos e abrangentes sobre a alianga entre os diversos setores da sociedade e o Estado em torno

do projeto nacional-desenvolvimentista.

No modelo desenvolvimentista proposto pelo Ipea os problemas que afetariam a autonomia
dos movimento sociais em ligacao estreita com o Estado referentes ao distanciamento das bases por
meio de aparelhamento clientelista das elites dos movimentos, bem como, referentes a cooptacao e
manipulacdo dos movimentos sociais por parte do Estado, seriam equacionados através da
institucionalizacdo da participacio democratica® montada segundo uma estrutura racionalizada que
permitisse um controle maior das bases populares sobre a estrutura participativa, assim como,
permitisse um controle maior da sociedade civil sobre 0s mecanismos participativos. Neste novo
modelo de desenvolvimento, a morfologia institucional do sistema democratico brasileiro é
concebida como a interacdo reciproca de trés dimensbes: 0 sistema representativo, o sistema
participativo e o sistema de controles da burocracia’. Assim, o regime politico brasileiro se
constituiria em um sistema multidimensional fundamentado nos procedimentos eleitorais e regras
que organizam a atuacdo dos partidos politicos e de representantes eleitos, nas instituicdes
participativas e em seus vinculos com a formulacdo e o controle de politicas publicas, e nos

instrumentos de monitoramento e fiscalizagio da atuacio de burocracias pablicas®.

Os problemas da hierarquia estrutural dos movimentos sociais e da eventual intervencédo
clientelista estatal, distanciando as elites das bases populares dos movimentos sociais de modo a
fazer com que tais movimentos concorram para efetivacdo das politicas publicas do Estado, sdo
tratados no cap.15 de “Estado, Institui¢des e Democracia™®, obra que reline o pensamento dos
integrantes da Diest acerca da relacdo entre desenvolvimento e democracia. Neste livro, a alta

expectativa em relacdo aos efeitos positivos da participacdo da sociedade civil na maquina estatal,

5“... Movimentos sociais sdo redes sociais complexas, que transcendem organiza¢des empiricamente delimitadas e que
conectam, de forma simbdlica, solidaristica e estratégica, sujeitos individuais e atores coletivos, que se organizam em
torno de identidades ou identificagdes comuns, da definicdo de um campo de conflito e de seus principais adversarios
politicos ou sistémicos e de um projeto ou utopia de transformacao social” In “Redes emancipatorias: nas lutas contra a
exclusdo e por direitos humanos”. De Ilse Scherer-Warren. Ed. Appris. 2012. (p.21)

6 O conceito de participagdo democratica adotado nesta dissertacdo de mestrado corresponde a configuragdo de um
regime politico em que existam mecanismos efetivos de controle da administragdo publica por parte da sociedade civil.
Dessa forma, o papel dos cidaddos no sistema democratico ndo seria reduzido ao voto.

7 Ver “Estado, Instituicdes e Democracia”. Ed. Ipea. Parte - |1

8 Ver “Repuiblica, Democracia e Desenvolvimento: contribui¢des da Diest para pensar o Brasil contemporaneo”. Ed.
Ipea. 2012.

9 Livro produzido pela Diest e publicado pelo Ipea, em 2010.
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do ponto de vista da legitimacdo do sistema representativo, é criticada a partir da anélise do carater
“despolitizador” das estruturas participativas construidas no ambito do Estado. Tal carater
“despolitizador” consistiria nos problemas de fragmentagdo das lutas (com a perda de centralidade
dos movimentos sociais), de elitizacdo da representacdo, de burocratizacdo dos procedimentos e do
abandono da nocéo de direitos em favor da nocdo de bens e servigos. Tais seriam os problemas a
serem solucionados por meio da reestruturagdo organica das institui¢les participativas envolvendo
as conferéncias e os conselhos de politicas publicas nos trés niveis de governo, em todo pais, bem

como, envolvendo as experiéncias de orgcamento participativo.

Amplamente difundidas em territrio nacional, as instituicGes participativas tiveram suas
bases lancadas pela Constituicdo Federal de 1988 e tém sido integradas ao processo de concepcéo,
execucdo e controle de politicas publicas de forma organica e padronizada, através da estruturacéo
de sistemas que articulam instancias locais, estaduais e nacionais. Assim, a forma encontrada para
reduzir os problemas de elitizagdo, cooptacdo e clientelismo na conexdo entre movimentos sociais e
a maquina estatal seria a constituicdo de uma rede de controle sobre a burocracia participativa que,
por um lado, interligasse as instituicGes participativas e representativas a nivel nacional, estadual e
municipal, e, por outro lado, permitisse um controle maior por parte da populacdo sobre as

instituicdes participativas.

A discussdo realizada no seio da Diest/Ipea se nutre de boa parte do debate académico
brasileiro sobre a sociedade civil e a participacdo politica emergente nas duas Ultimas décadas.
Dentro deste campo de debates, a compreensdo da Diest de multidimensionalidade da democracia
brasileira se reporta ao conceito de Leonardo Avritzer (2002) de “demodiversidade”, segundo o
qual, a democracia se realiza por meio de distintos formatos e a integracdo desta multiplicidade de
formatos promove a consolidagdo de relacbes mais democréaticas entre Estado e sociedade. A
percepcao das trés dimensdes do sistema democratico brasileiro (o sistema representativo, o sistema
participativo e o sistema burocratico) abre espago para a identificacdo e problematizacdo do que
tende a ser uma importante agenda de pesquisa para a relacdo entre democracia e desenvolvimento
no Brasil: as variadas formas de interacdo entre as diversas dimensdes democraticas, bem como,
seus elementos constitutivos. As analises de tais correlacfes abririam possibilidades para o conceito
de experimentalismo democratico. Este conceito, tal como € tratado por Mangabeira Unger
(1999)1°, remonta a ideia de que a multidimensionalidade democratica e a descentralizagdo dos
processos democraticos ampliam as oportunidades para que atores e organizagOes sociais

concorram para 0 estabelecimento de diretrizes gerais de um sistema juridico com seu

10 Ver “Democracia realizada-a alternativa progressista” (Unger, 1999)
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conhecimento local/contextualizado atuando no desenho de instituicdes e procedimentos adequados
para a solugcdo dos problemas sociais. Assim, 0 conceito de experimentalismo democréatico remete a
um processo que reconhece e enfatiza as oportunidades de aprendizagem e inovacdo coletivas
fundamentadas na pratica e na atuacdo dos atores sociais envolvidos e, assim, enfatiza o
envolvimento de mdaltiplos atores, em diversos espagos, como elemento de continua reflexdo e
aprimoramento da democracia®!. A aplicagio deste conceito, por parte da Diest, a reformulacéo das
instituicdes democraticas no Brasil se aproxima da tese de Sidney Tarrow de que as oportunidades
participativas impulsionam os movimentos sociais na medida em a multidimensionalidade do
sistema democratico brasileiro envolve a criacdo e a institucionalizacdo de oportunidades

participativas para a sociedade civil.

Por sua vez, o conceito de empoderamento se apresenta de maneira polissémica no sistema
politico das sociedades pds-fordistas, mas sua apropriagdo pela construcdo ideoldgica do novo
desenvolvimentismo brasileiro, segundo o socidlogo Rodrigo Horoshovski (2008), segue duas
vertentes principais: uma de carater neoliberal, outra de orientacdo marxista. O autor define
empoderamento como “um construto que liga for¢as e competéncias individuais, sistemas naturais
de ajuda e comportamentos proativos com politicas e mudangas sociais”. A partir de tal definicao,
argumenta que o conceito de empoderamento envolve organizacGes e coletividades ativas e
responsaveis cujos integrantes participam democraticamente no cotidiano de diversos arranjos
intersubjetivos e detém o controle sobre suas vidas e sobre suas agdes reivindicativas, assim como,
detém consciéncia critica sobre os fatores que incidem sobre suas condicdes de existéncial?2. Neste
sentido, empoderamento incorreria na promoc¢do de direitos de cidadania que proporcionassem

135

“liberdades substantivas™”, sobretudo as parcelas marginalizadas da populacdo. John Friedman

1O conceito de “experimentalismo democratico” compds o foco da pesquisa intitulada “Entre representacdo e
participacdo — as conferéncias nacionais e o experimentalismo democratico brasileiro” coordenada pela Prof* Dr*
Thamy Progrebinschi no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro / luperj. 2010.

12 Ver “Discutindo empoderamento”. De Rodrigo Horoshovski. In “Movimentos sociais, perticipacdo e
desenvolvimento”. Org. por Liichmann, Ligia Helena Hahn; Sell, Carlos Eduardo; e Borba, Julian. Ed. Fundagéo
Boiteux. UFSC. 2008. P.214

13 “O conceito de liberdades substantivas é tratado pelo economista Amartya Sen (Professor de economia e filosofia na
Universidade de Harvard) se referindo a um tipo de liberdade que garante aos individuos a capacidade de participar
efetivamente dos destinos de sua comunidade, na condicdo de agentes. Tal liberdade implica direitos que assegurem
qualidade de vida, tais como, seguranca econémica e fisica, assisténcia contra a fome e doencas, protecdo contra as
diversas formas de discriminacdo, transparéncia nas relacdes sociais. Para tanto é necessario atacar as fontes de
privacdo da liberdade, que constituem barreiras ao desenvolvimento: a pobreza econdmica, a caréncia de servigos
publicos e de assisténcia social, e a negacdo de liberdades politicas e civis e uma cultura politica com déficit do ponto
de vista da informacdo e da fruicdo de tais liberdades, que conduz ao paternalismo e ao clientelismo. Assim Sem, em
sua proposta de desenvolvimento como liberdade, para além do crescimento econdmico preconizado pelas teorias
desenvolvimentistas tradicionais, introduz indicadores como participacdo democratica e sustentabilidade para avaliar o
desenvolvimento das sociedades.” In, “Discutindo o empoderamento”. De Rodrigo Horoshovski. In, “Movimentos
sociais, participagéo e reconhecimento”. De Liichmann, Ligia Helena Hahn; Sell, Carlos Eduardo; e Borba, Julian. Ed.
Fundag&o Boiteux. 2008
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(1992) agrega a esta concepcéo, a ideia de que o objetivo do empoderamento seria, por um lado, o
de concorrer para a equiparagéo de forgas entre 0s atores sociais na estrutura de poder na sociedade
e, por outro, tornar a acdo do Estado sujeita a prestacdo de contas a sociedade civil, que, desse
modo, adquiriria mais poderes em relacdo ao Estado. Friedman, que comunga com a no¢éo de
desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen (2000), defende que o empoderamento teria por
funcdo o combate as fontes de privacéo da liberdade e identifica a pobreza econémica com um dos
principais vetores de privacdo da liberdade em razdo de que a pobreza econdmica destituiria 0s

pobres das condi¢des materiais para o usufruto dos direitos de cidadania*.

A partir deste quadro tedrico, Rodrigo Horoshovski defende que a bifurcacdo entre as
vertentes neoliberal e marxista, acerca da apropriacdo do conceito de empoderamento, estaria
fundamentada sobre o grau de autonomia dos individuos e sobre a relacdo entre as organizagdes e
coletividades empoderadas e o Estado. Os atores sociais, que atuam junto ao aparato de poder
estatal, mais fortemente identificados com a ideologia neoliberal, defenderiam um padrdo de
empoderamento marcado por medidas assistencialistas que mantem a coletividade beneficiada
numa condicdo de refém deste tipo de medida politica. Ao mesmo passo que, ao delegar ao terceiro
setor a responsabilidade pela execucdo destes programas beneficentes, este tipo de empoderamento
assistencialista, que mantem os lideres dos movimentos sociais na condi¢do de tutelados, teria o
efeito de eximir o Estado das responsabilidades sobre a geréncia das politicas de bem estar social,
concorrendo para a formacdo do Estado-minimo (focado na regulacdo e promocédo das atividades
econbmicas), que corresponderia a um dos principios do neoliberalismo. Por outro lado, na acepgao
neoliberal de empoderamento, a assimetria de poder e de recursos materiais e simbolicos nas
relacdes entre os atores sociais ficaria ocultada pelo discurso de parceria entre Estado e estruturas
de poder populares, que, na perspectiva neoliberal, encobriria o estabelecimento de uma relacéo
assistencialista que criaria vinculos de dependéncia e subserviéncia por parte dos movimentos
sociais beneficiados em relacdo ao governo. Além disso, a visdo neoliberal de empoderamento
omitiria os efeitos da pobreza econémica sobre a reducéo das possibilidades efetivas de participagao

democratica.

Assim sendo, a visdo neoliberal de empoderamento retiraria 0 componente de conflito dos
movimentos sociais que atuassem de forma integrada com o Estado mediante a despolitizagdo dos
procedimentos dos movimentos sociais. A0 passo que a perspectiva marxista de empoderamento
assumiria o0 componente de conflito dos movimentos sociais (trazendo este componente para dentro

das instituicOes de conexao entre Estado e sociedade civil) e adotaria como objetivo a promocéo do

1% Ver “Empowerment: the politics of alternative development” (Friedman, 1992)
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equilibrio nas relagcbes de poder na sociedade em favor dos segmentos sociais desprovidos de
recursos materiais e/ou simbolicos. Em outras palavras, o empoderamento teria relacéo direta com a
promocdo da equidade social. No sentido politico, de acordo com a vertente marxista, 0
empoderamento se reportaria ao aprofundamento da democracia mediante a ampliacdo de uma
cultura politica de participagdo-cidadd e corresponderia a legitimacdo da produgdo de discurso dos
segmentos populares alijados de recursos materiais e simbdlicos. Tais segmentos populares teriam
tido sua producdo de discurso rechacada nos debates da esfera publica pelo fato de tal producéo
discursiva ter sido concebida a partir de categorias de linguagem e de cogni¢do ndo reconhecidas
pelos grupos sociais que manipulam a esfera plblical®. Desse modo, individuos, organizacdes e
comunidades adquiririam autonomia e capacidade para fazer suas préprias escolhas culturais,
politicas e econdmicas. De acordo com esta concep¢do, 0 empoderamento ndo poderia ser
entendido como uma dadiva ou um poder que possa ser outorgado, na medida em que 0s agentes de
mudanca externos aos movimentos sociais cumpririam a funcdo de catalizadores iniciais do
processo de empoderamento cabendo as estruturas populares de poder o protagonismo da definicéo
e realizacdo do seu projeto de transformacdo social. Horoshovski ressalta o problema das liderangas
populares que, ao assumirem suas funcdes junto as instituices participativas, passam a lidar com a
I6gica das democracias liberais (e com a ideologia liberal), ascendendo a postos de governo e
agéncias internacionais, e, em face da adequacdo aos procedimentos do sistema politico,
precisariam trabalhar em condicGes que reduziriam as possibilidades de a¢Ges mobilizadoras de

carater conflitivo.

A perspectiva marxista do empoderamento tem alicerces na teoria da pedagogia do oprimido
de Paulo Freire!®. Segundo Freire, a condigdo de opressdo levaria os individuos a lutarem contra
seus opressores movidos pela vocagdo humana da liberdade. Assim sendo, somente o poder que
nasce da debilidade dos oprimidos seria suficientemente forte para libertar os individuos dos
elementos opressores externos e internos a eles, na medida em que seria necessaria, aos individuos,
a identificacdo dentro de si dos principios da opressdo que se manifestariam em suas lutas por
liberdades. Neste sentido, muitas de suas lutas por liberdades encobertariam desejos subjacentes de
opressdo. Desse modo, somente os oprimidos estariam aptos a identificar a opressdo externa e
interna, pois somente eles entenderiam o significado de uma sociedade opressora em razao de suas

condi¢des materiais de existéncia.

15 Ver o conceito foucaultiano de “violéncia epistémica” tal como ¢é abordado pela socidloga Gayatri Spivak no artigo
“Can the subaltern speak?”
16 Ver “Pedagogia do Oprimido”. (Freire,1987).
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A partir desta construcdo teorica, a Pedagogia do Oprimido teria de ser forjada com os
oprimidos e ndo para eles. Tal pedagogia deveria fazer da opressdo, e de suas causas, objeto de
reflexdo dos oprimidos. Desta reflexdo resultaria o engajamento necessario na luta pela liberdade e

seria, precisamente, nesta luta por liberdade, que a pedagogia se faria e refaria constantemente.

Freire, se reportando a Marx, defende que a luta pela liberdade se efetua nas praxis, na
medida em que praxis incorre reflexdo e acdo dos individuos sobre 0 mundo para transforma-lo.
Sem a praxis nao seria possivel a superacdo da contradi¢do entre opressores e oprimidos. Por outro
lado, a Pedagogia do Oprimido herdou do quadro tedrico marxista a nogcdo de que a classe social
oprimida, o operariado, construiria a sua identidade intersubjetivamente a partir da constatacdo do
compartilhamento de condi¢cbes materiais de existéncia comuns aos membros de sua classe e a
partir desta constatacdo, os individuos desta mesma classe se reconheceriam como construtores de
uma cultura comum e conceberiam um projeto comum de transformacdo das suas condi¢cbes de
existéncia em oposicdo a classe que Ihes oprime, a burguesial’. Assim sendo, segundo a Pedagogia
do Oprimido, nenhum individuo se libertaria sozinho, os individuos se libertariam em comunhao

com os demais que compartilham a mesma condicéo existencial de oprimidos.

A partir deste manancial tedrico, a concep¢do marxista de empoderamento envolve a
construcdo de uma estrutura institucional participativa que permita aos oprimidos participar das
deliberagdes na esfera publica expressando o seu discurso e suas pautas reivindicatorias a partir da

sua propria praxis de maneira autbnoma, critica e representativa do seu projeto existencial de classe.

As estratégias de empoderamento e participacdo democratica tenderiam a ser fragilizadas
pelo processo de descentralizacdo do poder e dos movimentos sociais na sociedade global, bem
como, pela pluralizacdo da formacdo de identidades coletivas na sociedade poés-fordista. O
socidlogo italiano Alberto Melucci®® argumenta que os paradigmas da revolugéo, do marxismo e do
socialismo que se tornaram referéncias na linguagem tradicional dos movimentos sociais, passariam
a enfrentar problemas de adequacdo a complexidade do poder e dos mecanismos de integracdo nas
sociedades pos-fordistas. Tal complexidade do poder e dos mecanismos de integracao se refere, em
parte, ao conceito foucaultiano de microfisica do poder®® que se reporta ao desmembramento das
formas de exercicio do poder para além do Estado que envolve processos de internalizagdo
individual e privada dos mecanismos de controle social, assim como, envolve a no¢do de que o

poder ndo ¢ algo que se possa possuir, mas algo que circula na sociedade®®. Desse modo, perderia

17 Ver “Manifesto do Partido Comunista”. (Marx e Engels,1998).

18 Sociologo e psicdlogo clinico, professor na Universidade de Milao.
19 “Microfisica do Poder”. (Foucault, 1979).

20 Ver “Foucault: a filosofia e a literatura”.(Machado,2000).
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sentido a nogdo de transformacdo estrutural do centro do sistema através do controle do Estado,
enquanto aparato do poder, porque a prépria sociedade se constituiria em um aparato de poder e,
enquanto tal, se articularia e se diferenciaria?’. Segundo as teorias apresentadas na “Microfisica do
Poder”, a sociedade global pos-fordista se configuraria em um sistema que ndo teria centro. Este
sistema acéntrico seria composto por uma rede de relagbes entre estruturas diferenciadas e
relativamente autbnomas cujo equilibrio seria produto da sua interacdo. Neste sentido, ndo seria
possivel operar uma mudanca no sistema como um todo em razdo da sua fragmentagdo em um
conjunto de estruturas que se operariam segundo logicas préprias. A globalidade do sistema seria

inatingivel.

Finalmente, o conceito de revolucdo pertenceria a um universo semantico e sociopolitico
supostamente ultrapassado, fato que deixaria uma lacuna paradigmatica para os movimentos sociais
que precisariam repensar as condi¢cdes de mobilizacdo e formas de representacdo gque se adequariam
aos processos sociais de mudanca diante da complexidade das relacdes de poder nas sociedades
pos-fordistas, ou sociedades complexas. O centro das sociedades complexas seria ocupado pela
busca do equilibrio entre as estruturas diferenciadas que se articulam segundo Idgica prépria. Desse
modo, se perderia a perspectiva da mudanca como processo global, homogéneo e finalistico
(inerente ao paradigma marxista-historicista). A ideia de mudanca nos sistemas complexos se
reportaria a questdes especificas sem qualquer correspondéncia a outros sistemas ou redes de
estruturas, sob este aspecto, desvinculada de metanarrativas abrangentes? e ideias universais. Esta

nova orientacao paradigmatica levaria 0s movimentos sociais a uma articulacao caso a caso.

Neste contexto, 0 movimento operario, que exponenciou 0s movimentos sociais no Brasil
desenvolvimentista dos anos 1950 e se constituiu em uma referéncia para as agdes coletivas no
capitalismo fordista-taylorista, nas sociedades complexas, adquiriria uma pluralidade entrelacada e
sobreposta de grupos diferenciados que orientariam suas pautas politicas e reivindicatdrias por
outras varaveis além do salario e das condi¢des de trabalho, tais como: papéis sexuais, posi¢do no
mercado de trabalho, situacdo territorial e questdes particularizadas (ndo universalizaveis)
decorrentes da flexibilizacdo das relagdes de producdo promovida pelo processo de reengenharia
industrial desencadeado para solucionar a crise estrutural do fordismo-taylorismo em meados dos
anos 19702, A perspectiva do antagonismo entre classes, que norteou 0 movimento operario

durante a evolucdo do capitalismo até a sua crise estrutural, e caracterizou o0 que se convencionou

21 Ver “A Invengao do Presente”. Cap 04.(Melucci, 2001).

22 Ver “Pos-modernismo: a logica cultural do capitalismo tardio”. (Jameson, 1997).

23 Ver “Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico”. Org. Sader, Emir; Gentili, Pablo; e Bor6n,
Atilio.Ed. Paz e Terra. 1995. Introducgéo: “Balango do neo-liberalismo”. De Perry Anderson.
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chamar de “velhos movimentos sociais”, teria cedido espago para a complexidade dos sistemas
humanos (referentes a temas como género, ambientalismo, alteridade cultural, etnia, etc.) que teria
destituido o operariado do seu carater compacto e homogéneo. A incorporacio da referida
pluralidade de temas referentes a complexidade dos sistemas humanos marcaria os chamados novos
movimentos sociais. Assim, nas sociedades complexas, o sindicalismo e as organizac@es politicas
de representacdo dos trabalhadores abandonariam o0s paradigmas historicista, marxista e
revolucionario para se adaptarem a pluralidade crescente de demandas de agéncia dos
trabalhadores. Tais demandas de agéncia oscilariam entre estratégias de empoderamento e de
institucionalizacdo participativa e, por outro lado, o aumento da for¢a organizativa dos movimentos

enquanto aparato de poder com légica operacional propria.

De acordo com esta linha argumentativa, as redes de sistemas complexos demandariam dos
movimentos sociais a sua cooperacdo na institucionalizacdo dos mecanismos participativos como
forma de assegurar a constancia das deliberacdes e decisdes dos proprios movimentos em face da
permanente variabilidade de interesses e motivagOes intersubjetivas inerentes as sociedades
complexas. Por outro lado, a garantia do fluxo de deliberagfes dos movimentos a partir de suas
bases estaria diretamente relacionada ao aprimoramento da representacdo das bases na estrutura
hierarquica dos movimentos, bem como, diretamente relacionada a abertura equitativa de
oportunidades participativas. A presenca institucionalizada dos movimentos sociais no sistema
democratico, formando um aparato de poder comum com o Estado, teria a capacidade de pressionar
o0 sistema politico a mudanca, no sentido de que tencionaria as fronteiras da representacdo politica
impulsionando os limites da participacdo para além dos limites prefixados pelo sistema politico.
Assim, nas sociedades complexas a representacdo politica passaria de uma gestdo formal e
autoritaria do sistema politico para um construto formado pelo entrelagamento de aparatos de poder
fundados sobre um consenso manipulado a partir da relacdo dialética entre as dinamicas

participativas e representativas, entre forcas politicas que atuam dentro e para além do Estado.

O sistema democratico nas sociedades complexas precisaria constituir um ndcleo normativo
e prescritivo estavel de modo a dar previsibilidade aos procedimentos democraticos, a nivel
institucional, diante da mutabilidade de interesses dos atores sociais e da variabilidade das suas
dindmicas de agregacdo. Desse modo, os sistemas complexos promoveriam o desenvolvimento de
processos paradoxais: por um lado, a crescente fragmentacdo da estrutura decisoria criando uma
pluralidade de instancias parciais de governo, e, por outro lado, a concentracdo progressiva do
controle sobre regras e normas dos procedimentos democraticos. Neste sentido, caso o controle

sobre as regras e o sentido do agir coletivo ndo for submetido ao consenso produzido pelo
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entrelacamento de aparatos de poder, que constituem 0s sistemas complexos, 0s mecanismos de
participacdo e o fluxo de representacdo a partir das bases estariam subjugados a uma esfera de poder
inacessivel aos movimentos sociais — 0 que subordinaria o sistema politico a manipulacdo estatal e

aos interesses das forcas politicas que tivessem ascendéncia sobre o Estado.

A concepcdo de que o centro do sistema democratico em sociedades complexas consiste em
garantir a competicdo de interesses entre os atores sociais e fixar as regras desta competicdo se
fundamentaria, tal como argumenta o cientista politico John Keane?*, no conceito de democracia
como um sistema baseado na separacdo entre o Estado e a sociedade civil no qual o Estado
cumpriria a funcdo de traduzir os interesses privados, produzidos pela sociedade civil, em
instituicdes publicas. Alberto Melucci desenvolve esta concepcdo defendendo que o centro da
democracia nas sociedades complexas corresponderia a cria¢do de oportunidades para que 0s atores
sociais possam conquistar o reconhecimento das suas formacdes identitarias construidas de forma
intersubjetiva®®, ou seja, o centro da democracia corresponderia & geracio de oportunidades de
reconhecimento e autonomia. Neste sentido, democracia corresponderia a liberdade de criar espagos
de reconhecimento e representacdo. Tal liberdade demandaria um espacgo de articulagdo protegido
contra manipulactes e formas de coercdo externas, o que equivaleria a dizer, em termos factiveis
nas sociedades complexas, que tal liberdade demandaria um sistema participativo institucionalizado
cujos mecanismos internos de representacdo das bases e cuja estrutura burocréatica estivessem sob

verificacdo e controle dos movimentos sociais.

2. A nocdo de justica distributiva associada a democracia participativa elaborada pela

Diest/Ipea

O tratamento dado ao tema da distribuicdo e da reducdo das desigualdades pela Diest/Ipea,
incorre na criacdo de mecanismos de mobilizacdo democratica dos atores sociais para a aplicacdo de
politicas publicas com carater distributivo®®. Este tratamento se deve a heranca da premissa
cepalina/isebiana de que uma vez realizado o processo de substituicdo de importacGes seria
necessaria ampliacdo da distribuigdo de renda, servicos e oportunidades sob o 6nus de inviabilizar a

continuagdo do desenvolvimento nacional. Assim, toda a estrutura institucional participativa

24 Ver “Civil society and the State”. Org. John Keane. Verso. 1988.

25 Ver “Introdugdo a leitura de Hegel”. Introdugdo. (Kojéve,2002).

26 Ver “Estado, Institui¢des e Democracia”. Ed. Ipea. Cap12- Cidadéos e politica: adesdo democratica, comportamento
e valores”
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construida na reforma do sistema democratico estaria diretamente vinculada a definicdo de

principios distributivos, bem como, & implementacéo de politicas publicas distributivas.

A adesdo popular as estratégias de participacdo e empoderamento se defronta com o
descrédito por parte da populacdo em relacédo ao sistema representativo em virtude da intermiténcia
do regime democréatico no pais marcado por sucessivos periodos ditatoriais ao longo do seculo XX.
Diante deste fator, segundo dados levantados pela Diest/Ipea, os cidaddos brasileiros apresentariam
uma postura ambigua quanto a democracia oscilando entre, por um lado, a conviccdo de que a
democracia seria 0 melhor regime de governo e, por outro, a forte desconfianca em relacdo as
instituicdes democraticas, em particular, em relacdo aos partidos politicos. Ainda segundo pesquisas
da Diest/Ipea, esta avaliacdo negativa sobre as instituicdes democréaticas poderia ser equacionada
por um bom desempenho do governo, seja na area econdmica, seja na aplicacdo de programas
sociais. Neste aspecto, a condicdo de beneficiario direto ou de conhecedor de terceiros beneficiarios
de programas sociais como “Bolsa Familia”, “Minha Casa, Minha Vida”, ou obras de infraestrutura
do “Programa de Aceleracao do Crescimento” (PAC), teriam um impacto direto sobre a opinido dos
cidaddos a respeito da legitimidade do regime democratico. Ou seja, os cidaddos que sao
beneficiarios diretos, ou que conhecem beneficiarios desses programas tenderiam a fazer uma
melhor avaliacdo do desempenho do regime e a ter maior confianca nas instituicbes democraticas.
O que levaria a pensar nas formas de atuacdo do Estado que concorreriam para a legitimacéo do
sistema democratico. As analises da Diest/Ipea, neste sentido, indicam um modelo politico que

concilie mecanismos participativos e politicas distributivas.

A concepcdo da aplicacdo de principios distributivos adotada pela Diest/Ipea encontra
alicerces na teoria pluralista de David Miller (1998) sobre justica social e principios distributivos
construida a partir dos principios de justica utilizados pelas pessoas em geral. Tal teoria foi
produzida a partir de pesquisas de opinido publica e estudos de opinido publica que atestam que o
julgamento que as pessoas comuns fazem sobre o que € justo ou injusto na sociedade ndo depende
apenas de principios universais de justica, mas, também, da natureza da situagdo em que haja uma
questdo de justica a ser avaliada (um elemento circunstancial). Neste sentido, o critério para a
definicdo do que é justo poderia se basear no mérito (referente ao empenho, a capacidade
individual), ou na igualdade (a cada individuo deve ser atribuido o equivalente ao que for atribuido
ao conjunto de seus pares). Ou seja, a distribuicdo de beneficios e recursos numa determinada
sociedade, segundo a concepcéo pluralista de David Miller, deveria ser pautada pelos principios de
mérito e igualdade, o que corresponderia a aspectos ideoldgicos das democracias liberais. O critério

da igualdade se reportaria & perspectiva de que o Estado deveria proporcionar condicGes
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equiparadas de competitividade aos individuos (starting points), contudo, para além da assisténcia
dos servigos basicos de bem estar social (educagdo, saude, habitacdo, etc.), deveria prevalecer, na
distribuicdo de bens e recursos publicos, o critério do mérito com o intuito de constituir uma forca
motriz na sociedade (estimulando a livre iniciativa e o empreendedorismo) em favor do

desenvolvimento social.

A aplicacdo desta concepcdo de justica distributiva pela Diest/IPEA como elemento
constitutivo do modelo neodesenvolvimentista brasileiro mostra que, por um lado, a adocéo de uma
justica distributiva baseada no mérito e na igualdade independe do modelo de desenvolvimento
econémico e social e, por outro lado, que a adocdo de tal nocdo de justica distributiva ndo seria
incompativel com um modelo de desenvolvimento de carater dependente como se caracteriza o
novo-desenvolvimentismo no Brasil. Ou seja, seria possivel a ado¢do de uma rota de
desenvolvimento dependente, do ponto de vista econémico, concomitante a implementacdo de um
padrdo de justica distributiva baseada no mérito e na igualdade entre os cidaddos. O que significaria
dizer que seria possivel através da entrada em uma rota de desenvolvimento econdmico dependente
ampliar os niveis de justica social, reduzindo as desigualdades sociais através de mecanismos de
participacdo democratica e empoderamento. Tais premissas, adotadas a partir de pesquisas feitas
pela Diest/Ipea, seriam definidoras do modelo neodesenvolvimentista, no aspecto democréatico de

tal modelo.

Esta perspectiva distributiva se fundamenta, por outro lado, na teoria do desenvolvimento
como liberdade de Amartya Sen (2002). Segundo esta teoria, para além de aspectos como
crescimento do produto interno bruto, renda per capita, avancgo tecnoldgico e modernizagéo social, 0
desenvolvimento seria entendido como um processo de expansdo das liberdades reais dos
individuos. A percepcdo de liberdade em questdo estaria proxima do conceito aristotélico de
eudaimonia que se reporta a ideia de auto-realizacdo das proprias potencialidades, ou das
potencialidades natas. Neste sentido, os aspectos econémicos do desenvolvimento podem ser
entendidos como instrumentos que garantam aos individuos o exercicio das liberdades reais. Por
outro lado, a pobreza material e a privagdo dos direitos civis seriam fatores que impediriam o
usufruto da liberdade, na medida em que impedem os individuos da auto-realizacdo de suas
potencialidades, lhes destituem de sua autonomia e geram condi¢des materiais desiguais de
competitividade social. Sob este aspecto, a liberdade dependeria da disposi¢do social e econdmica
(acesso a educacdo, saude, infraestrutura que proporcione qualidade de vida) e dos direitos civis no
que se refere a capacidade de participacdo e deliberagdo ante o sistema democratico. Assim, a

liberdade seria um bem social promovido pelo desenvolvimento, a0 mesmo passo em que
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corresponderia a uma condi¢do fundamental para que este possa se realizar, pois a realizacdo do
desenvolvimento dependeria inteiramente da livre condi¢do de agente dos individuos. O
desenvolvimento, portanto, demandaria a¢6es politicas que removam os principais determinantes da
privacdo de liberdade identificados como a pobreza e falta de participacdo democratica. O que
equivaleria a dizer que o desenvolvimento implicaria na geracdo de oportunidades econémicas, de
liberdades politicas, de poderes sociais e de condi¢do habilitadoras, tais como boa salde, educacdo
basica, medidas de incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. A geracdo de tais oportunidades e de
tais condicdes habilitadoras, se daria atraves da implementacdo de politicas distributivas e da

criagéo de instituicOes participativas e de mecanismos de empoderamento.

A ideia de que as oportunidades sociais e as condigdes habilitadoras promovem as
liberdades reais essenciais para o desenvolvimento social fundamentam as diretrizes politicas
defendidas por Méarcio Pochmann no periodo em que presidiu o Ipea, entre 2007 e 2012. Segundo
tais diretrizes, investimentos em salde e ensino publicos repercutiriam favoravelmente no
protagonismo dos individuos e das coletividades nas delibera¢des democraticas e na motricidade da
economia. De acordo com a Diest/Ipea, no caso do Sistema Unico de Salde, a populagdo que o
utiliza tem uma avaliacdo mais positiva do que a populacdo que ndo recorre a este servico,
apontando, na visdo apresentada pela pesquisa, a importancia do sistema publico de salde no
desenvolvimento humano, bem como, 0 quanto o reconhecimento, por parte da populagédo, desta

importancia influi na confianca no regime democrético.

A insercdo dos movimentos sociais no processo deliberativo quanto a estas areas de bem-
estar social através de instituicGes participativas, como Conselho Nacional de Saude e Conselho
Nacional de Educacéo, pode concorrer para a ampliagdo e qualificacdo de tais servi¢os. Contudo 0s
poderes e atribuicdes dos Conselhos Nacionais ndo seguem uma uniformidade. No caso do
Conselho Nacional de Educacdo, este dispGe de carater meramente consultivo, ao passo que o
Conselho Nacional de Saude, tem poder deliberativo, garantido constitucionalmente, mas suas
deliberacdes precisam ser homologadas pelo poder executivo (fato que ndo ocorre em relagdo ao
Conselho Nacional de Justica cujo poder deliberativo ndo passa pelo crivo da homologacdo do

executivo).

Desse modo, a garantia ao acesso as liberdades civis para o desenvolvimento passa pela
efetivacdo dos canais de representacdo entre bases e elites do sistema participativo e pela

correspondéncia deliberativa entre instituicdes participativas e sistema representativo.

14



PONTO DE VISTA, N° 6, dezembro 2015

Neste contexto, os conselhos nacionais constituiriam cristalizacfes de processos sociais
reivindicatorios de participacdo democrética, portanto corresponderiam a um produto das relacdes
sociais a0 mesmo passo em que apresentam uma estrutura institucional regida por leis, decretos e
estatutos. Quanto a area de atuacdo, os conselhos poderiam ser classificados, por um lado, como
conselhos de politicas setoriais (caso dos conselhos de salde, educagdo, assisténcia social, cidades,
meio ambiente, etc.), e por outro, como conselhos de protecdo dos direitos (caso dos conselhos de

defesa dos direitos da pessoa humana, da promocdo da igualdade racial e dos direitos da mulher).

A heterogeneidade estrutural dos conselhos teria uma influéncia direta sobre as limitacGes
da atuacdo de cada um deles sobre os resultados de suas respectivas politicas sociais e sobre as
limitacbes de suas respectivas capacidades representativas. Tal heterogeneidade estrutural se
reportaria a aspectos como critérios e formas de indicacdo de seus representantes, o carater das
decisdes (se deliberativo ou consultivo), a divisdo em camaras e comités técnicos, e a necessidade
de homologacdo. A forma de escolha das liderancas indica a proporcdo da representacdo dos
segmentos sociais em cada conselho, bem como indica como se da a relagdo entre o governo e 0s
representantes na escolha destes, além de indicar a legitimacdo dos representantes. O carater
decisorio, se deliberativo ou consultivo, indicaria a forca do poder decisorio de cada conselho. A
divisdo em camaras e comités técnicos da subsidios para a compreensdo do grau de especializacéo
do conselho e de possibilidades de assessoramento e assisténcia aos representantes néo

governamentais.

A criacdo dos conselhos nacionais segue o proposito de ampliar e assegurar 0 exercicio das
liberdades civis através de estratégias participativas com o objetivo de aperfeicoar e legitimar o
sistema representativo e, dessa forma, garantir o desenvolvimento social e econdmico. Este
conjunto de ideias definidoras do novo-desenvolvimentismo concebido pela Diest/lpea, no que
tange a reforma do sistema democratico para o desenvolvimento, se fundamenta na teoria sobre a
complementaridade entre democracia representativa e democracia participativa da cientista politica
Nadi Urbinati, da Columbia University. Segundo a autora, a democracia liberal representativa
corresponderia ao modelo baseado na constituicdo de um grupo de mandatarios eleitos por uma
determinada populacdo para representar politicamente seus interesses e para governar em seu nome

nas condi¢des determinadas para 0 mandato outorgado a tais representantes.

A este respeito, Nadia Urbinati desenvolveu o argumento de que democracia representativa
e democracia participativa teriam uma relacdo de complementaridade entendendo a democracia

participativa (ou deliberativa) como o0 modelo no qual a sociedade civil dispde de mecanismos de
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controle sobre o sistema representativo®’. De acordo com Urbinati, o modelo eleitoral, que marca a
democracia liberal representativa, seria excludente porque espaga e reduz a participagdo popular.
Esta condicdo episddica da participacdo popular estaria na base de trés problemas estruturais do

modelo representativo: a legitimidade, a soberania e a circulacdo das elites.

A legitimidade do modelo representativo seria comprometida pela intermiténcia da vontade
popular que se tornaria reduzida ao voto. Em virtude desta reducdo, a vontade popular se limitaria a
participacdo indireta nas deliberacGes legislativas. Para solucionar o problema da legitimidade na
democracia representativa seria necessaria a ado¢do de medidas que, por um lado, promovessem a
transparéncia dos procedimentos da administracdo publica e submetessem tais procedimentos a
discussdo publica, e, por outro, promovessem a transparéncia, tanto dos gastos publicos, quanto da
aplicacdo dos recursos do governo (accountability). Todas estas solucGes corresponderiam a
estratégias de participacdo democratica como forma de aprimorar e dar sustentabilidade ao sistema

representativo liberal.

A soberania popular, enquanto ideia de que a vontade popular seria a base do poder politico,
nas democracias liberais, seria realizada através do voto, que conferiria um mandato a
representantes politicos que deveriam governar em prol dos interesses do povo que o elegeu. Os
representantes deveriam dar, ao povo, unidade e coesdo e concatena-los em uma perspectiva
orientada de futuro. Entretanto, a fiel representacdo de interesses seria prejudicada pela excluséo
participativa causada pela intermiténcia do voto. O distanciamento entre representantes e
representados, que acontece quando a manifestacdo dos interesses populares se resume ao voto,
geraria a formacdo de uma aristocracia eleita. A concentracdo de poder pelas elites mandatarias, no
sistema representativo, causaria o problema de desempoderamento dos cidaddos. Nadia Urbinati
complementou este raciocinio ao ressaltar que o eleitor tenderia a escolher seus candidatos pelas
qualidades pessoais que estes demonstram, em detrimento da avaliacdo da capacidade politica e da
orientacdo ideoldgica dos candidatos. Este critério de escolha dos candidatos causaria o
esvaziamento do conteudo politico da representagdo e dificultaria a contemplacdo dos anseios
populares. Como solucéo para este problema, as estratégias e instituicGes participativas poderiam
funcionar como instrumento de controle das elites mandatarias e tornariam possivel a adequacao
entre 0s desejos populares e o0s interesses aristocraticos. Por outro lado, a democracia participativa
favoreceria a representacdo de grupos étnicos e culturais e promoveria a inclusdo de segmentos

marginalizados da populacéo.

27 Ver “Representative Democracy: Principles and Genealogy. (Urbinati, 2006)
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O principio de igualdade como critério da concepc¢éo de justica distributiva de David Miller
adotado na elaboracédo dos programas distributivos da Diest/Ipea, se orienta pela ideia de que a cada
um deve ser dado segundo suas necessidades de modo a corrigir as diferencas entre as condicdes de
competitividade entre os individuos de uma mesma sociedade. Com este intuito deveriam ser

aplicadas politicas publicas de agdo afirmativa e de reconhecimento.

Por outro lado, a Diest, através de suas publicacfes e da assessoria que presta a elaboragdo
de politicas pablicas do governo federal, adota a tradicdo tedrica sobre o reconhecimento, de modo
mais enfatico a sintese honnethiana entre as lutas morais por reconhecimento, de base hegeliana, e o
poder comunicativo habermasiano, de base kantiana, para solucionar o problema do néo
reconhecimento de grupos sociais desrespeitados. Este problema, originado nas préticas sociais
despdticas da sociedade escravista vigente no pais até o final do século XIX, segundo a versdo da
Diest, estaria na base das desigualdades sociais no Brasil que representariam o principal entrave ao
desenvolvimento nacional. Para equacionar este problema, a Diest prop8e a criacao de instituicoes
participativas e a adogdo de estratégias de empoderamento para trazer as lutas morais por
reconhecimento para dentro da esfera publica. A insercdo dos individuos na esfera publica, através
de estratégias e instituicbes criadas pelo poder representativo, promoveria um reconhecimento
induzido, na medida em que ele ndo partiria espontaneamente dos grupos socialmente
desrespeitados j& que estes grupos ndo articulariam as categorias linguisticas proprias dos grupos

que tradicionalmente controlam o poder comunicativo no nivel da esfera publica.

Segundo a interpretacdo honnethiana, tais grupos desrespeitados seriam rejeitados pela
esfera publica, por meio de uma violéncia simbdlica, na medida em que suas reivindica¢fes morais,
fundamentais para o seu reconhecimento social e para o seu auto-reconhecimento, seriam expressas
através de impulsos ndo reflexivos ou através de categorias que ndo sdo baseadas nos signos
compartilhados pelos grupos sociais dominantes. Os grupos sociais dominantes, que representam na
esfera publica os sistemas sociais aos quais se relacionam, realizariam a colonizacdo do mundo da
vida controlando as categorias linguisticas proprias da esfera publica materializada nas instituicdes
democraticas liberais. Assim, o papel das instituicdes participativas na sociedade brasileira pos-
autoritaria seria o de ampliar as categorias linguisticas utilizadas pelo poder comunicativo
articulado na esfera puablica incorporando os valores e as categorias cognitivas dos grupos
desrespeitados socialmente revertendo a colonizacao sistémica do mundo da vida e neutralizando a

violéncia simbolica exercida pelos grupos dominantes.
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A reducéo das desigualdades, segundo a Diest, seria focada na equiparacéo racial e social
de condigdes de insercao politica e econdmica e nos programas de redistribuicdo de renda e servicos

de bem-estar social.

Sem se aprofundar em um conceito de raga, por considera-lo indefinivel pelo direito, a Diest
adota o conceito de raca socialmente percebida para defender a tese de que existe no pais uma
no¢do de raca social historicamente construida que classifica, separa e hierarquiza as pessoas,
tornando-se um fator fundamental para a analise social, na medida em que o imaginario racista a
utiliza como critério para 0 acesso a beneficios sociais e a participacdo paritaria atraves dos
programas de acdo afirmativa?® implementados no pais. A adocdo de programas afirmativos no
Brasil trouxe para o constitucionalismo nacional a discusséo sobre racismo e a inclusdo social da
populacdo negra e indigena e fez com que no campo do Direito se elegesse o direito constitucional
como vetor da luta politica para a conquista e garantia das reivindicac6es de reconhecimento moral
e politico destas populacbes dentro da esfera publica. Neste sentido, foi trazida para o campo
politico e juridico a antiga reivindicacdo identitaria dos movimentos negros brasileiros de que a
inclusdo social passaria pelo reconhecimento de uma especificidade racial, uma negritude, como
uma resposta politica ao racismo, somada com a possibilidade de vermos instaurado no pais um
tratamento grupal dos direitos e ndo apenas individual, como vinha sendo até entdo. Dessa forma,
ao trazer a luta por reconhecimento para o poder comunicativo, concretizado no Direito
Constitucional, seria possivel transformar a negacdo de reconhecimento e de uso publico da

comunicacdo que sofre a populacdo negra no pais em cidadania plena.

A Diest adota o conceito de raca socialmente percebida para apurar a sobre-representacao da
pobreza entre 0s negros brasileiros. A despeito da redu¢do do padrdo de pobreza no pais durante a
década de 1990, de 40% para 43 % da populacéo, a populacdo negra se manteve entorno do patamar
de 60% da populacdo pobre. Em relacdo a escolaridade do brasileiro que, entre as décadas de 20 e
80 do século XX, ha um claro aumento geral da escolaridade dos brasileiros, contudo, a diferenca
entre negros, sempre com menos escolaridade, e brancos, sempre com maior escolaridade,
permanece inalterada. Portanto, politicas de equiparacdo racial devem envolver politicas de
transferéncia de renda e ampliacdo do estado de bem-estar como mecanismo de reconhecimento

moral de grupos socialmente desrespeitados®®. Com base nestas analises, a Diest elaborou a sua

28 Acdes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, determinadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género, entre outros.

2 Ver “Desigualdade Racial no Brasil: Evolugdo das condigdes de vida.” (Henriques, 2001)
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critica a teoria do reconhecimento segundo Honneth, pois o quadro analitico honnethiano parte do
pressuposto de uma sociedade bem ordenada, com instituicGes de grau elevado de previsibilidade
em seu funcionamento. Assim, foi possivel para Honneth conceber a submisséo da distribuicdo de
bens sociais a luta por reconhecimento. O que a Diest defende, com base em suas pesquisas, € que
na sociedade brasileira, com alto grau de desigualdade social, relacionado a discriminacdo racial, a
politica redistributiva teria supremacia, no sentido de catalisacao, sobre a luta por reconhecimento.

3. Consideracdes finais

A incorporacdo da sociedade civil no aparato do Estado através da criacdo de instituicGes
participativas no novo-desenvolvimentismo, atual, reacende uma preocupacdo antiga dos
movimentos sociais nos anos 1950 em relacdo ao pacto nacional-desenvolvimentista: em que
medida a colaboracdo com o projeto estatal de desenvolvimento contempla o projeto histérico-
existencial dos movimentos sociais?®® Nos anos 1950, havia a consciéncia de que o projeto de
desenvolvimento atendia as aspiragdes da burguesia nacional, contudo, a base tedrica marxista dos
intelectuais isebianos, das organizacdes de esquerda, do PCB e do movimento sindical, levava os
atores sociais de esquerda a entenderem que a adesdo aquele projeto resultaria na construcdo de
uma etapa evolutiva da sociedade brasileira rumo ao socialismo, que contemplaria ao projeto

historico-existencial dos atores sociais de esquerda.

Ja a adocdo de um modelo de justica distributiva no novo-desenvolvimentismo brasileiro
que reduza os aspectos da pobreza que impedem que os individuos promovam o dinamismo
socioecondmico e o0s ajustes no sistema democratico em favor do desenvolvimento (através da
participacdo democratica), como seguimento dos principios filoséficos expressos na ideia isebiana
de tomada de consciéncia critica da realidade nacional, corresponde a uma pré-condicdo
fundamental para o desenvolvimento nacional. Segundo a Diest/Ipea, a implementacdo de uma
politica distributiva deve preceder a aplicacdo de politicas de reconhecimento induzido em razéo
dos altos indices de desigualdades sociais no Brasil.

Por outro lado, o pleno exercicio das liberdades civis e substantivas e a participacao
democratica sdo fundamentais para o desenvolvimento nacional na medida em que constituem
mecanismos de controle popular, ndo apenas sobre a definicdo do modelo de desenvolvimento, mas,
sobretudo, sobre o sistema burocratico de modo a exercer sobre este uma acdo moralizadora de

enfrentamento da corrupcdo e do aparelhamento politico.

30 Ver “Sociedade civil, participagio e cidadania: do que estamos falando? (Dagnino, 2004; Pp. 98-99)
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