N° 3, outubro 2008

PONTO DE VISTA

Perspectivas sobre o Desenvolvimento



Nucleo de Estudos do Empresariado, Institu¢oes e Capitalismo
Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro - IUPERJ-UCAM
http://neic.iuperj.br

Empresas, Capacidades estatales y estrategias de
desarrollo en Argentina, Brasil y Chile

PONTO DE VISTA, N° 3, outubro 2008
ISSN 1983-733X

Renato Boschi e Flavio Gaitan



Empresas, Capacidades estatales y estrategias dsaleollo en Argentina, Brasil
y Chile

Renato Boschiy Flavio GaitaA

i. Introduccién

El presente articulo intenta aportar a la discusiglore el papel que el Estado y las
elites politicas pueden jugar en un proceso dermdisa principalmente en aquellos
paises cuyo desafio pasa por quebrar un circuioseicy revertir las trayectorias
previas signadas por el subdesarrollo y el atralsdivo.

La discusion sobre el rol que puede cumplir eresbhdollo econémico es antigua, ha
sido paralela, retroalimentadose de los avancesrqoesos de las coyunturas de paises
latinoamericanos. Tras la eclosién de los modalsstativos, la implementacion de las
reformas sectoriales en el marco del ajuste esnalcie llevé a cabo en la region de un
modo drastico. De hecho, desde la experiencia tempde Chile bajo la dictadura de
Pinochet y con el asesoramiento de técnicos declaeta de Chicago, la region adhirié
con fuerza y se expres6é en un camino a seguir, lpaiplementacién del ideario
neoclasico.

La importante literatura que se ha producido eniltsos afios sobre las variedades
de capitalismo (AMABLE, 2003; BOYER, 2005; HALL yOSKICE, 2001; HUBER,
2002; MENZ, 2004; SCHNEIDER, 2004; 2008) enfatigagun distintas modalidades
de coordinacion, las diferencias en los regimenesdustivos de los paises
desarrollados en términos de complementariedadesej@stablecen en el plano de la
actuacion de las empresas. En el general, sin gmbar pesar de las sefiales de
agotamiento de la globalizacién basada en mercautosegulados y de la tendencia a
un nuevo ciclo de capitalismo coordinado por ehdst el aparato estatal, a menudo es
relegado a un segundo plan en los referidos alexd&GCHNEIDER 2007; 2008;
BOYER). Es importante destacar, desde el puntoista @nalitico, la centralidad del
estado como componente de los nuevos regimenescpira. Mas que un factor que
se sobrepone a los diferentes modos por los cleddgmas se articulan, en la nueva
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configuracion, el Estado aparece precisamente adrfaxtor de ruptura de las posibles
complementariedades negativas derivadas de lasctias mas centradas en el
mercado que predominaron hasta las crisis de firddesiglo XX, abriendo un espacio
para un nuevo ciclo de desarrollo, especialmenta glgunos paises de la periferia,
como son los latinoamericanos.

La constatacion de tendencias de naturaleza giplareotro lado, nos llama a prestar
atencion al desarrollo es un proceso que soélo psedbien entendido en términos de
un abordaje de mas largo plazo, capaz de ser genditransformaciones historicas de
ancha escala. Si bien aparentemente triviales,desoaspectos — centralidad del estado
y desarrollo en su dimensién temporal — constitupgsnpuntos centrales de interés
analitico y que son poco contemplados en la disoude la literatura antes mencionada
que trata de las variedades de capitalismo. Lardie temporal en la politica, por
otro lado, ha sido el principal aspecto de reflexién los andlisis historicos
comparativos que buscan estudiar el desarrollo ycaghbio institucional en el
capitalismo contemporaneo (PIERSON, P. 2004).

El debate en torno al papel del Estado como conmtenecaracteristica constitutiva
de algunas modalidades de regimenes productivosielso mas relevante en el caso de
los paises de América Latina para los cuales, lwisgorta el legado de corte estatal
desarrollista, sino también el papel estratégice ggume el Estado en la nueva
coyuntura en el sentido de superar los factorestrdso econdémico que perduran y se
expresan en las extremas desigualdades estrustyrateiales al interior de cada pais y
entre los diferentes paises, en diversos gradobajaacalificacion de la mano de obra,
el escaso interés de las empresas en emprendeamasyde entrenamiento, asi como
las escasas inversiones en innovacion tecnolégieacgracterizaron a los regimenes
productivos en la regién dependen directamentadapacidad de implementacién de
politicas estatales de reduccion de las desiguesdadie la inversidon y financiamiento
de actividades de investigacion y desarrollo devanion tecnoldgica.

Por otro lado, la incorporacion de la dimensiongeral es fundamental para percibir
que la inauguracién de un ciclo virtuoso de inteci&n estatal se situaria en relacion
directa con la duracion, la profundidad y el alegntanto de la tradicién estatal
desarrollista, cuanto de las propias reformas bedlles. En este sentido, la llamada
dependencia de la trayectoria residiria, fundanhmetate, en las maneras como las
élites politicas y empresariales se habituaron risgrelas alternativas de politicas
economicas, a adoptar determinadas soluciones emfrehtamiento de problemas y a



formar sus valores a lo largo del tiempo. La insteldn de coyunturas criticas, es decir,
la existencia de puntos de inflexion y, consecueatde, de nuevos puntos de
equilibrio, dependeria de las coaliciones de appyma plataforma desarrollista post-
neoliberal. La nueva agenda no significaria unrnet@ la practicas intervencionistas
del pasado, sino la inauguracién de un distintalgrde actuacion del estado en el
sentido de alterar el parametro de la desigualdadhls limitada por los dos nuevos

vectores de transformacion que caracterizan lartaya actual: democracias de masa y
economias abiertas.

De esta forma, pese a la incipiente formacion deusgvo modelo de desarrollo, la
trayectoria de la dependencia impide una retomadaaavision clasica desarrollista,
ligada al estructuralismo cepalino. Por el contrarl concepto en las actuales
condiciones adquiere un nuevo significado, recupkraelementos del desarrollismo
ligado a la teoria de la modernizacién (importamgda industria, por ejemplo), como
también de la economia neoclasica, como la disaiiscal y la importancia de la
iniciativa privada. Se encuentra, asi, un doblelmonante: por un lado, un modelo de
desarrollo en formacion, con raices multiples; @oo, las acciones puestas en marcha
por las nuevas gestiones gubernamentales, queyémcldesde la implementacion de
politicas industriales hasta la renacionalizaciérretursos energeéticos, encuentran un
limite en las debilidades de cada Estado en eloyd@da globalizacién financiera.

Desta forma, asumimos como hipétesis de trabajo ejugrado de intervencion
posible en cada pais se encuentra en relaciéntalis¢@lcance e intensidad que han
tenido el modelo desarrollista y las reformas gedts del ajuste estructural, como asi
también de ciertos factores de cufio instituciopafticularmente, la naturaleza de la
coalicién y el sistema politico, la existencia decamismos de fomento y su efectiva
capacidad de implementacién, relacionado con lalazhlde la burocracia o con las
capacidades del aparato administrativo del estadejacion entre los sectores publico
y privado y la presencia de mecanismos de coordinantre ambas esferas.

El trabajo esta dividido en cuatro secciones. Emen lugar, presentamos el debate
sobre desarrollo y alternativas de crecimiento ea agenda post-neolibetalA

3 El término desarrollo, si bien tiene mas de dgbside antigiiedad, tuvo auge en la teoria ecomdynic
social en el periodo posterior a la gran depregi@specialmente, tras la segunda post-guerraizasoa

la teorias modernizantes. En la actualidad, el mu®bate ha resignificado la magnitud del térmiro.
definicidn que tomamos aqui, en consonancia caes&jo que muestran ciertos organismos por integrar
el marco ético, entiende al desarrollo como ungsoale modernizacién de la estructura productsta, e
es, de superacién de los modos tradicionales ycascde pensar y actuar, que apuesta por el cgrabéo
generar beneficios a la sociedad en su conjunto.



continuacion, analizamos el alcance de las reforre@storiales en los paises
seleccionados. En las siguientes, nos abocamostatli@ de ciertos indicadores
institucionales. En el ultimo apartado, relacionanuas indicadores seleccionados con
el desempefio de las actuales administracionesandonos especialmente en aspectos
de la actuacién del estado que puedan generar cambiel patrén de desarrollo, como
el énfasis en investigacién y desarrollo, las malét sociales y los programas de

calificacion de mano de obra.

El debate (neo) desarrollista

Desde fines de los afios noventa ha ido tomandaduear la regiébn un nuevo debate
en el campo de del desarrollo socioeconomico, gidaumotorizada por los criticos de
las politicas de corte neoclasico implementada&neérica y quienes, pese a los pobres
resultados econdmicos y, fundamentalmente socialestinlan esgrimiendo las
bondades de los modelos de libre mercado sin (aggrantervencion estatal. El eje
parece ser, asi, que el desencanto de las ide&saimt@s hasta los afios noventa del
siglo XX ha pasado a ganar cada vez mas adeptos.

Un reciente documento escrito por el economistblalward, Dani Rodrik (2004:1),
establece que muchos economistas ahora estan eel@@n que: 1) las reformas de
1980 y 1990 han producido resultados decepcionaBjel®s paises mas exitosos en
términos de crecimiento han seguido politicas bdteras, 3) los paises mas exitosos
han adherido a algunos principios reconocidos, a4) politicas apropiadas a una
situacion particular no se pueden deducir de gstogipios y 5) la diversidad de la
politica es deseable. Frente a la vision neoclakigaerspectiva niega las virtudes de la
primacia del mercado y destaca, por oposicién, daion de modalidades de
intervencionismo estatal, en la cual la evaluaaéh desempefio no se mediria por
criterios de eficiencia, sino, en un sentido magplam por la difusion de ventjas
institucionales comparativas. En el mismo sentidpumenta Stiglitz (1998: 7) desde
una visién pragmaética, al afirmar que los critideda accion del estado ignoran que: a)
el desarrollo exitosos en las economias centralésvolucrado un activo rol el Estado;
b) con anterioridad a las acciones de interevendi&inestado, las sociedades habian
sido incapaces de desarrollar plenamente sus palidades; c) antes de la era de los
gobiernos fuertes, las economias capitalistas iaemtables con amplios sectores de la
poblacién carentes de proteccion alguna.



Pero la nueva nociéon de desarrollo difiere sustdémente de la vision cepalina-
estructuralista, que se caracterizaba, principakngor el papel asignado al Estado en
la esfera productiva y en la regulacién de lascretees establecidas con los actores
econoémicos, principalmente, las que se dan enpiéaty trabajo. De hecho, si bien el
quiebre en la orientacion ideoldgica de la disqugd materia econdmica en América
Latina ha producido una situacion impensada hasts @afios, como es la vuelta a
escena de un renovado discurso desarrollista, gese, a recuperar elementos de la
version clasica, presenta claros quiebres. Se pdede que el actual discurso en
formacion, traza lineas de continuidad y de rupt@na cuanto al alcance de la
intervencion econémica del Estado. El discursomeltiata clasico, impulsado desde la
creacion de la Comision Econémica para Américaniaati el Caribe, con el Informe
Econdmico de América Latina, publicada en 1949 cquoto de partida y contando
entres sus exponentes mas destacados a Raul Rreéb&so Furtado y Anibal Pinto,
era, a decir de Ruy Marini “un programa para laG@acestatal”.

Los aspectos constitutivos diferenciales del deBesmo cepalino residian en la
critica de la teoria de la modernizacion y la ideadesarrollo autonomo. La idea de
desarrollo econémico implicaba la modernizacion lae condiciones econdmicas,
sociales, institucionales e ideoldgicas del paisdemizacion que correspondia, en
dltima instancia, a generar las condiciones debgmad de los patrones vigentes en los
paises capitalistas centrales. Era, asi, una vidatesarrollo y subdesarrollo como dos
caras de la misma moneda, lo que llevaba a supgumer implementando ciertas
medidas correctivas aplicadas al comercio inteomati y una adecuada politica
econdmica, los paises subdesarrollados veriantabidas puertas de acceso al
desarrollo capitalista pleno, poniendo fin a lauaiion de dependencia en que se
encontraban. De este modo, se lo presenta comocaomi@nuidad, en el que el
subdesarrollo constituye una etapa inferior al wleBa pleno. Este representaria,
empero, algo accesible a todos los paises que gefianan en crear las condiciones
adecuadas a ese efecto. Y este proceso de crafiposibilidad implicaba seguir el
camino trazado por aquellas naciones que habfadoteéxito. Asi, autores como
Gerschenkroiil952) (y sueoria de las ventajas del atras@)W. Rostow, entre otros,

“ Varios son los autores que se encuentran en el aiiginario de discusion sobre el desarrollo,dées
diferentes abordajes. Rostov, en una perspectiitinesd de cambio afirmaba que el crecimiento
sostenido en el tiempo debia basarse en una fadespegue y conseguirse en un plazo relativamente
breve de tiempo, de unos 20 a 30 afios. Segun Restorecimiento se da en tres fases: 1) etapagpaév
despegue, 2) el despegue y 3) un periodo de cesdinisostenido con ciertas fluctuaciones. En la



planteaban que los paises subdesarrollados goz#bda ventaja generada por la
existencia de paises pioneros que habian alcareladesarrollo y aparecian como
modelos a seguir, ademas de cémo proveedores ital capnocimiento y tecnologia

El actor clave en el proceso de creacion de ladicimmes que permitan embarcarse
en la aventura desde el subdesarrollo al desaptdlm era el Estado. La exigencia de
una politica econdmica centrada en la superacibisubglesarrollo reposaba sobre el
aparato estatal, situado, podriamos decir, porest@bsociedad y capaz de dotarse de
una racionalidad propia. En la practica significatpae debia asumir un papel
primordial, no solo regulando el mercado sino opaoaen la orbita de la produccion de
bienes y generador y oferente de servicios.

Por dltimo, el discurso cepalino enfatizaba la selz@ de un proceso de
industrializacion, pues se puede afirmar que pbléica econdmica era el instrumento,
el objetivo esencial a que ella deberia aspirama marperar el subdesarrollo era
industrializar el pais. A la base de este razonatmise encuentra la idea de ubicar a los
paises en la cuspide del desarrollo, entendido asmaoapuesta al sector secundario,
visto como el factor que ha explicado el éxito €epito en los paises avanzados. Para
decirlo claramente: frente a las regiones perié@riestancadas en la produccion
primaria, los paises del centro econdmico habializeglo una apuesta por la
industrializacion, en particular de ramas pesadas.

El actual modelo de desarrollo es claramente difery combina el valor de la
intervencién estatal con un respeto innegociabteepealor de la estabilidad monetéria,
en gran parte producto de un temor al retorno esfaral inflacionaria que sufrié la
region durante los afios ochenta. La nocion de ibdebimplica apelar a instrumentos
de control de cambios, tasas de interés y supgi@at menos equilibrio) fiscal como
herramienta en el pretendido rol de agente del mapdmnomico. En abierta oposicion
a laidea neoclasica que niega el espacio deti&dacional depositando en los actores
racionales que procuran maximizar, individualmentsgneficios, el discurso
neodesarrollista revitaliza la defensa del apaestatal como agente primordial del
desarrollo. El neodesarrollismo reconoce que lamtegias de los Estados Nacién en

primera etapa debe articularse una élite que swanmo solo por el interés de ganar nuevas resitas,
por otros tipos de ambiciones como el prestigiaato&sta élite motorizard el crecimiento con sus
inversiones iniciales.

® Una discusion particular se da en torno de lotofas que posibilitarian la inversion inicial paa
necesario despegue. Para Rosenstein-Rodan, Iaitnvelebe darse en las zonas de baja renta, poelo
esto no debe descansar en el sector privado, madltopor el lucro. Este ultimo planteamiento es
fuertemente criticado por Hirschman. Nurkse cree qula inversion inicial es estatal o privada es
simplemente un asunto de método.



permanente y feroz competencia constituyen el mdecposibilidad de una estrategia
de modernizacién y desarrollo sustentable. Por latdo, adquiere preeminencia el
conjunto macro institucional para generar oportadés para la inversion y el empleo.

Este discurso neodesarrollista se nutre tanto dbhtd académico como de las
experiencias historicas. En cuanto a la fracturist@pica, ésta se asienta en una
oposicion a primera vista irreductible. Por un ladms defensores de la vision
neoclasica plantean una cierta naturalizacion gedgpectiva ortodoxa en cuanto a los
beneficios de la coordinacién por la via del meocadistiendo con la tesis de que los
pobres resultados en materia de crecimento seidak@rhecho de que las reformas no
avanzaron lo suficiente. Por otro lado, se encaanfuienes contraponen un discurso
gue estd aun en formacién y que enfrenta critaat® tdesde los sectores neoclasicos,
autistas ante los pobres resultados de las expesemeoliberales, como desde la
izquierdd radical, en relacion a la capacidad de recupetadié las capacidades
estatales como factor de desarrollo.

Esta retérica neo-intervencionista se magnifica o razon de orden practica: la
necesidad de los Estados periféricos de lidiar tas condiciones del sistema
internacional para lograr el desarrollo de sus ecpas. Asi, el debate es sobre la
posibilidad de desarrollo en el marco de un sistenapitalista extendido,
interpedendiente y globalizado, con grados de adreeon de la riqueza en los paises
del centro econémico (Estados Unidos, Europa ynlgpds paises del este asiatico),
que concentran la riqgueza y los flujos de capiiutow, 1992; OMC; OCDE;
UNCTAD). La creciente liberalizacion comercial yspecialmente, financieta
acompafada y promovida por los organismos multdbts como la OMC, el G7 y el
G8, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interoaeil, como articuladores de una
racionalidad basada en la expansion del capitatanann escenario en que los paises
deben actuar en permanente competencia con lapsstantrales. Una razon adicional
gue explica la necesidad de recuperar la estathilidacroeconémica en la nueva

estrategia de desarrollo se relaciona con los camdintes que imponen los mercados

® Para Claudio Katz (2006), del grupo de economidtaszquierda “eviraje en curso eseoy no
plenamente desarrollista porque preserva la regirianonetaria, el ajuste fiscal, la prioridad exadora

y la concentracion del ingreso (apuntando) sélom&pa incrementar los subsidios estatales a lsstridu
para revertir las consecuencias del libre-comesxicemo”.

" El aumento del flujo de capitales financieros esstante y alcanza diariamente al presupuesto aeual
los Estados Unidos. Desde la crisis del patronaopoincipios de los afios 70, el mercado de divisas
aumentado unas 16 veces su tamafio.



financieros internacionales que, operando conivalautonomia, imponen un conjunto
de limites a la actuacion de los estados nacion@l@so parte de una region ligada de
un modo periférico al complejo entramado de la eoda mundial, persiste en los
paises latinoamericanos la problemética de la dextigina y el drenaje de recursos. A
casi un cuarto de siglo de la crisis de la deumlaphises no han logrado aun una salida
plena a la escasez de recursos que permita hao& &t obligaciones internacionales al
tiempo que ampliar las inversiones en el ordenniote

En suma, la retérica de neodesarrollo nutre sugalimones de un limite mayor: el
contexto internacional. Un aspecto distintivo delevo escenario mundial, es la
disociacion entre soberania, territorio y legitisdd como triada de sustentacion del
orden moderno desde el siglo XVI. Esta situaci@mifica un desafio a la generacién
de una agenda de politicas publicas, que, enitmvitasica, implica la implementacion
de estrategias nacionales justificadas en la pidieca la competencia externa vy,
especialmente, de los mercados dominantes. Perdaesor da lugar, a su vez, a una
oportunidad de resignificacion del papel del Estatémo que lo coloca como un actor
principal capaz de protagonizar un proyecto deated. De hecho, la referencia al
Estado y los condicionantes de su accion de reigalatel mercado implica tener en
cuenta la variedad de capitalismos.

Asi, un presupuesto basico para el neo-desarrallisomsistiria en la capacidad de
combinar el aprendizaje derivado de la larga triayec desarrollista con los
fundamentos de estabilidad e integracién de losepada los circuitos financieros y
comerciales globalizados, en creciente intercomexild existiria, de hecho, posibilidad
de una vuelta al rol omnipresente del Estado,esierten cuenta los imperativos de la
estabilidad macroecon6mica, planteando una ruptoralos factores de estabilidad.
Tampoco seria factible, por el contrario, seguigamelo el rol del Estado en las
condiciones de desarrollo, como lo demostrariaimmocse ha dicho, los pobres
resultados de lagformaseconomicas de los afios noventa.

En la perspectiva que asumimos, con relacion mdeimentacion de los postulados
de la agenda neodesarrollista con relativos nivdkeseficiencia, adquiere especial
significancia la trayectoria previa de los aparadministrativos y, especialmente, el
alcance de los modelos de politicas publicas. Ehgere que tomamos es el de la
perspectiva institucional, que, en sus diversagantes, presta especial atencion a la
‘dependencia de la trayectoria’, o, dicho de otemena, una tendencia coyuntural a ser
influidos, en mayor o menor grado, por la constitngrevia del modelo productivo y



las capacidades burocraticas aprehendidas potadd<Esto implica, a su vez, refinar
el analisis y tener en cuenta que no existe unaahdad fija de Estado capitalista sino
qgue el sesgo de cada pais se ve permeado pordamep de cierta concepcion de
Estado, en un sentido amplio y de reforma admatist, en el sentido mas restringido,
que estarian pautados por las diferentes oriemegigue definen, especialmente, la
naturaleza de las relaciones del Estado con eladerdt.os resultados de la adopcién de
ciertas formulas institucionales van a dependercdecteristicas contextuales v,
especialmente, de las diferentes trayetorias isrque habrian dado lugar a la
conformacién del Estado y de las instituicionesaaita casb

La trayectoria previa constituye un escenario qeaynmcia diferentes perspectivas de
exito en la puesta en marcha de reformas al apadioinistrativo del Estado.
Diferentes trayectorias (aquellas que marcan laofies reciente del periodo
desarrollista) constituyen la base a partir deuk operan un conjunto bastante similar
de intervenciones (las reformas sectoriales en afcon del ajuste estructural)
delimitando un campo para la actuacién de nuevdsegws, cuyos instrumentos y
margenes de accion dependeran de un conjunto detedsticas institucionales y de
contexto que pautan la gobernabilidad y, en ultimgtancia, la naturaleza de las
politicas econdmicas. De este modo, ingresar entrayactoria de desarollo implica
explorar posibilidades que profundizan ciertos cenrmianteriores, situacion remarcada
en los trabajos mas recientes que exploran la nidadiatie intervencién del Estado y las
variedades de capitalismo (SOSKICE, 1999; HALL ySB@CE, 2001; AMABLE,
2003; BOYER, 2005). Desde luego, esto no implicanamobilismo o imposibilidad de
torcer el rumbo de un destino rigido y manifiesmo, en todo caso, refuerza la
importancia de estudiar las instituciones y los anexmos por medio de los cuales se
puede llevar a cabo procesos exitosos de trandi@bim economias dinamicas bajo la
regulacion de Estados concientes de sus fortaleziesafios. Por ello, analizamos a

continuacion, ciertos elementos clave de los paxede transformacion de las

8 Desde el punto de vista de la consideracion deepoxcde desarrollo como relacionados a ciertas
configuraciones institucionales, el esfuerzo mgwirrante se sitla en el trabajo de Douglas NoABL
1998) enfocado, especificamente, a una tentativéedizar sobre el cambio institucional. El autor
argumenta que la generacion de ciclos virtuosategarrollo estaria vinculada, entre otros fact@as)
proceso de depuracion institucional que operanian@alio de la instauracion de instituciones capdees
reducir los costos de transaccion y aumentar lzeeftia. Por otro lado, el autor sugiere también la
posibilidad de unaapturade trayectorias que inducen a la ineficienciaapan el proceso de desarrollo,
como las que se verifican en el caso de los paisess desarrollados de la periferia capitalista.



economias periféricas llevados a cabo entre los afiioy “90 bajo influjo de la retdrica

neoliberal.

Reformas sectorialesajcancedel ajuste estructural

El ajuste estructural de sesgo neoliberal signifiata la region que, en el transcurso
de dos décadas, las prioridades en materia devémigon econOmica y social que
prevalecian hasta los afios 1980 fueron trastocadglasnercado fue librado al
mecanicismo econdmico y el Estado retrajo sus funes, especialmente productivas y
de seguridad social, despojado de recursos fisqgaesnegociaciones bilaterales o
multilaterales con los acreedores. La disposiciériadinfraestructura basica, fisica y
social fue privatizada y/o sujeta a los criteriedarecuperacion del costo. ElI comercio,
relegando al mercado interno, se convirtié en elomdel crecimiento y las economias
fueron reestructuradas para privilegiar las expates sobre la produccion para el
mercado interno.

Como ha sido afirmado en la introduccion, la re@rheoliberal y las politicas
publicas implementadas en América Latina bajo esteguas ideolégico han sido
ampliamente estudiados por economistas y cientsteisles, por o que no es nuestra
intencion analizaper selas reformas sectoriales sino, como ya ha sidbod&n el
apartado anterior, como diferentes aparatos adimEtii®s configuran diferentes
posibilidades de accion. Los datos que son predemta continuacion buscan, en
realidad, dar cuenta del alcance del Estado sa@brélita econdmica (o, en otras
palabras, de la politica sobre la economia) queletener lugar en los paises de la
region. La discusion se relaciona con la autonaelitiva de cada Estado y el punto
que buscamos destacar es en qué medida el niyaloflendidad que han tenido los
procesos de ajuste estructural en Argentina, BrgsiChile actian como un
condicionante que estrecha los grados de libertdativa que tienen las actuales
administraciones para llevar a cabo sus programatesarrollo y, en Ultima instancia,
como influye esta situacién sobre los indicadoeed@sempefio econémico.

Pese a la tendencia a denominar a las experidatiasamericanas con el apelativo
globalizante de “neoliberales”, la implementaci@ lds procesos de privatizaciones,
apertura comercial y financiera, desregulacion aledonomia, como asi también la
dindmica de endeudamiento externo, han variade@mce& e intensidad. De hecho, aln

compartiendo su caracteristica de llevar al cetidréa escena al mercado y los actores
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empresariales, no es posible referirnos a unaesglariencia neoliberal en la region,
sino a unavariedad de caminos neoclasicdss precisamente el sesgo diferencial que
han tenido los procesos de apertura al mercadstes paises, lo que vuelve interesante
la comparacion. Una segunda razOn para comparas éss paises es que han
alcanzado diversos niveles de industrializaciondiéarentes momentos, siendo Brasil
el pais en que mayor dimensién ha alcanzado ekbgoodesarrollistay Argentina un
caso intermedio.

La privatizacion de empresas publicas, que se itoysten una politica por la cual se
abrié al sector privado esferas de o6rbita publeaconfigurado diferentes situaciones
en cuanto a la capacidad de accién del estado esfdea productiva. Los niumeros del
cuadro |, a pesar de ser contundentes, puden dar & engafnos. De hecho, si bien
Chile es el pais que mayor nimero de privatizasidiey6 a cabo, no es donde el
Estado conservd menor capacidad de intervencida esfera productiva, pues pese a
haber privatizado mas de 700 empresas, conservéducido pero estratégico enclave,
en areas como el cobre, con un expresivo volumetties.

El estado chileno posee participacion en empresaspdio de la CORFO y alcanza
a instituciones de perfil financiero, principalmeed Banco de Chile, la Caja de Crédito
Agrario, la Caja de Crédito Hipotecario, pero tagnbRefinerias, Empresa Maritima del
Estado, Nacional de Fundiciones, el Metro de Valisa;, Empresas de Ferrocarriles,
del Carbdn, del Petréleo, de la Mineria, la Corpidira del Cobre, Correos, Obras
Sanitarias, Canales de Television y Agencias déldst De este conjunto de empresas,
Codelco, creada a partir de la corporacion deleoés la pieza clave para el Estado
Chileno. Con un crecimiento importante de su vaarparte del crecimento del precio
del cobré®, la empresa, que es la encargada de explotar tgesnientos,
nacionalizados en 1971 y cuya propiedad ha sidficeata con rango constitucioril
provee al Estado de un importante margen de aceién,alla de los conflictos que se

pueden producir por la influencia sobre el uscogder¢cursos.

° En Brasil, por ejemplo, la participacion de latsttia en el PBI pas6 del 19% a casi el 30% er@i&s 1

y 1990, y el PBI creci6 6,3% por afio durante elnmisperiodo. Se implementd un complejo y
diversificado parque industrial, no obstante ciertiveles insuficientes de competitividad, y la gage
exportaciones incorporé una amplia banda de produstustrializados.

19 Entre el afio 2000 y el 2006, de acuerdo con cifeata Consultora Goldman Sachs, Codelco duplicé
su valorizacion, pasando de 13.000 millones derésla entre 24.500 y 27.500 millones.

11 L . L 1 . - .
La Constitucion chilena categéricamente sefiala‘UEstado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas”.
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Brasil es el pais que menos avanzo6 en estos pmgases el nUumero de empresas
privatizadas es equivalente a las que ha consemiafstado en sus diversos niveles,
dado que posee empresas que dependen del gobeeleralfy otras de los gobiernos
estaduales. En cuanto al plano nacional existeme=ag de ferrocarriles, Constructoras,
Industrias Nucleares, Empresas de Ingenieria, Banko Agencia Especial de
Financiamento Industrial, Centrales Eléctricas, mamias de electricidad, de
infraestructura, de generacién térmica de enelgtriea, petroliferas, de transporte, y
hasta de biotecnologia. Este amplio conjunto deresag, que so6lo en el ambito federal
son unas 129 y casi el doble agregando aquellazldi& estadual, permiten que el
Estado brasilefio cuente con presencia como praddicexto, al tiempo que le otorgan
poder de negociacion en la érbita productiva, éapeente en sectores sensibles como
el energético y el petrolefo

Argentina, por el contrario, es un ejemplo de i@ productiva del Estado, donde
las privatizaciones, llevadas a cabo de un moder@c y poco prolijo con indicios de
corrupcion, alcanzaron a la casi totalidad de Iapresas del Estado, renunciando
incluso a conservar sectores prioritarios. Las esg® que quedaron en poder del
Estado fueron sélo aquellas sin perfil productiveoa nulo interés por parte del sector
privado (canal de televisidn, agencias de inforgmcentre otras) con excepcion del
sector nuclear. Por otro lado, los marcos regutsohan sido escasos y de baja
aplicacion.

Una caracteristica que diferencia los procesoshile @ Brasil reside en el érgano
que llevé adelante los procesos privatizadoresniviis en el pais andino se realiz6 en
una dictadura, en Brasil, que comenz6 retrasagmeces del resto de América Latina,
fue llevado a cabo a través de una agencia coruerpe técnico especializado y un
amplio presupuesto, como es el BNDES. En la Argantpese a haber sido llevado a
cabo por las Leyes de Reforma del Estado y de Emelg Econémica, no ha habido
un seguimiento de criterios y normas de caratenidéc sino, por el contrario,

justificativas de urgencia econdémica.

12 Un rasgo comun a las economias del cono sur, ke peoducto del aumento descomunal del precio
del petroleo, es la preocupacion por la cuesti@rgética. Durante 2007 tanto Chile como Argentina
(que tienen, incluso, una estrecha relacion enotalm las exportaciones de gas y la generacion de
energia) han afrontado crisis energéticas. Este teapital en cualquier proceso de desarrollo no
constituye, al menos en el corto plazo, una preacdp para el Estado brasilefio, que ha firmado,
incluso, un acuerdo de cooperacion con ciertasnp@e centrales para la exploraciéon de energias
alternativas, como el biodiesel.
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Privatizaciones

Argentina Brasil Chile
Empresas 382 133 725
privatizadas
Periodo 1989-1994 1997-2002 1973-1985
Ley de Reforma BNDES-CDE
del Estado
Sectores No Petroleo, bancos, cobre
prioritarios eletricidad,
conservados petroquimica
Empresas 26 empresas 129 empresas 30 empresas
actuales publicas no federales Activos de
financeiras. 253 em todos 10§36.500 millones de
Perfil no| ambitos Us$D
produtivo
Creacion de
ENARSA.

El proceso de privatizacionés su resultante, es un aspecto central en laslastu
condiciones de recuperacion de un discurso dekstaadl tiempo que pauta qué tipo de
posibilidad de intervencion en la 6rbita econdmmanservan los Estados. Las
diferencias son notorias: i) en términos de pdsid de regulacion del mercado; ii) en
la capacidad de generar divisas que auxilien exslenida tarea de mostrar superavit
fiscal™.

En el caso de la Republica Argentina, pese a afgudeas interesantes con

dificultades para pasar del proyecto a la accibEstado nacional posee una presencia

13 Respecto a la importancia de la intervencién dehdo en la produccién se debe mencionar que de las
20 primeras empresas exportadoras de América La@sados primeras (PVDSA y PEMEX) son
estatales, como también PETROBRAS vy el sector migerChile, que le reporta al Estado mas de la
mitad de las divisas que capta anualmente y gperheite, incluso, diversificiar sus inversionesbemos

y acciones. Esta situacion contrasta con la que @étontar Argentina, que, en momentos de crisis
energética y alza descomunal del precio del petraolerece de la propiedad sobres los recursosatedur

4 Una importancia adicional de la no privatizaciém empresas publicas, es que de las 10 mayores
empresas de América Latina, las dos primeras (PVOEEMEX) y la novena (CODELCO) son
estatales.
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casi nula en la orbita productiva. La creacion d¢ARSA, Empresa de Energia
Sociedad Andnima, ha generado polémica en virtutlateos acuerdos comerciales con
PVDSA, pero no ha logrado hasta el momento actocactor testigo en el mercado
petrolero nacional. Aguas del Estado, fue creada &n contingencia, a raiz del
conflicto que se generd entre el Estado Naciorlal gmpresa francesa Suez. Por otro
lado, la mayor participacion del Estado en AeromseR000, es producto de una
negociacion para cobrar la deuda que la empregadariadeudaba de canon, pero no se
expresa en actividades de perfil productivo. Agieaar de que se han creado nuevas
empresas estatales, no tiene correlato en una npagsencia del Estado en la érbita
productiva. En el discutido proceso de reestructraque REPSOL, la empresa
espafiola propietaria de los activos de la ex erapestatal petrolifera YPF esta
llevando a cabo, la opcion de compra por parteEdéhdo Nacional del 25 % de las
acciones que la empresa desea poner en ventaoh@tsilmente descartada.

El segundo gran pilar del ajuste estructural neddiblo constituyo la liberalizacion
financiera, proceso por el cual los sectores baxale los paises de América Latina
atravesaron una fuerte desnacionalizacion. El sdictanciero, por iniciativa de los
organismos multilaterales de crédito que difundés ventajas del sector bancario
privado para ampliar la oferta crediticia, pasé pora profunda reconversion,
privatizacion y concentraciéon, posibilitando quemntas considerables de los activos
pasaran a ser administrados por sucursales de da@xtmnjeros. Los efectos han
estado lejos de cumplir con las expectativas. Potado, se ha dado una profunda
desnacionalizacion que no se tradujo en una anmmiatistantiva del crédito bancario,
producto, en parte, de un comportamiento conservdeldas casas matrices. Por otro
lado, la extranjerizacion de los sistemas finaosiepriva al sistema de una vision
consustanciada con el desarrollo.

De todos modos, se deben marcar el impacto difedesabre los diferente paises.
Este proceso fue mas fuerte en Argentina y Chimteniendo Brasil una proporcion
bastante mayor de los bancos sobre control naciBoalotro lado, el inicio del proceso
en Chile se dié de manera inmediata al golpe decRat, por lo que el proceso fue, si
bien profundo, mucho mas gradual. En Argentina,spigparte, fue tardio, abrupto y con

resultados radicales. En poco mas de una décadmhoes extranjeros pasaron de una
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tasa de participacion del 10 al 61 por ciento. EasB si bien el porcentaje es alto, no
superé nunca la mitad del mercado bancario

En este punto adquiere vital importancia el restdtade la apertura al mercado,
especialmente de los sistemas bancarios y lasuicisties de fomento. Brasil tiene en
la fortaleza de ciertas instituciones crediticiasales (especialmente publicas pero
también privadas) una ventaja comparativa quefératicia del resto de los paises de la
region. Por un lado, se observa una retraccioprbeleso de extranjerizacion bancaria,
y los bancos extranjeros, luego de un fuerte criecito, muestran una disminuacién de
sus participaciones en el total de activos bansac@yendo de casi 30 % en 2001 a 22,9
en 2005 (KASAHARA y SANTANA, 2006). En segundo ténm se produce un
proceso de externalizacion de ciertos bancos bfes| que diversifican y extienden sus
actividades en los paises de la region. Estasuogtnes se enmarcan en las politicas de
inventivo de politica industrial y de comercio eide (PITCE) que, a través de los
bancos publicos de fomento busca promover la tesn@nalizacion de las empresas
brasilefias, financiando proyectos en los paised\rdérica Latina. Finalmente, en
relacion con lo anterior, el pais cuenta con latajande no haber privatizado sus

instituciones de fomento.

Indicadores de Liberalizacion Financiera
Liberalizacion| Inicio  del
de las tasas (proceso Participacion de los bancos extranjerqs
interés privatizador como % del mercado
1990 1994 1999 2001
Argent
ina 1989 1995 10 18 49 61
Brasil 1989 1997 6 8 17 49
Chile 1974 1974-1987 19 16 54 62
Fuente: Moguillansky et al. (2005)

En relacién con la reforma comercial, que consistidla rebaja generalizada de

aranceles de modo de abrir las economias al comieteirnacional, Brasil fue el pais

en que el esquema tarifario heredado del periodecdaomias cerradas se mantuvo

5 Ademés, la participacion de los bancos extragjerolos activos bancarios cayé del 29,9 % en 2001
22,9 % en 2006.
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durante mas tiempo, a tal punto que en 1985 el gu@mnde tasas a la importacion
llegaba al 80 por ciento. En el mismo afo, tantgefitina como Chile presentaban
promedios bastante inferiores. Esto daria cuentayp lado, que la dictadura argentina
habia llevado a cabo ciertas reformas que su garteabrasilefia descartd, defendiendo
el modelo desarrollista arraigado en la socieda; giro, el caracter gradual de
implementacion del modelo chileno. De todos motieego de mas de dos décadas de
reformas, las tasas tienden a converger entre Angey Brasil, siendo sustancialmente
inferiores en el caso chileno, que se muestra aomaode las economias mas abiertas

del mundo, con el promedio de arancel externo gotdel 2 %.

Tarifas Aduaneras

1985 1990 1995 2000
Argentina 28 21 10,5 11
Brasil 80 31,8 12 13,3
Chile 36 14,9 11 6

Fuentes: Lora (2001)-CEPAL

Pese a las diferencias no se pueden explicar ligudésproteccion al comercio
externo so6lo en funcion de las barreras arancslataque los aranceles tienden a
confluir. Por ello adquieren una importancia cldes mecanismos de comercio
internacional, incluidas ciertas clausulas paraagianias, que varian significativamente.
Chile es una pais que busca basar su economiaieras de libre comercio, habiendo
firmado numeros convenios. Argentina y Brasil, plocontrario, apelan a estrategias de
negociacion en organismos internacionales de reigulalel comercio y reservan para
si el uso de barreras paraarancelarias, siendo anmds marcado en el esquema
brasilefio.

Estos indicadores expresarian que no ha habidamadigma Unico y monocorde de
ajuste neoliberal, sino modelos que han variadaleamce y ritmo de implementacion
de la apertura al mercado. En Chile podemos ratesira un neoliberalismo con
coordinacién estatal, lo que permite demitificarelastencia de un modelo neoliberal
clasico con una total retirada del Estado de larasécondmica. EI modelo chileno
esconde procesos complejos, que distan de unacaraati- intervencionista con la que

estd asociada esta experiencia. Subyacente a chedéaneoliberal que caracterizé al
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modelo chileno de desarrollo, operaron, de hechezamismos mas cercanos a una
modalidad desarrollista de intervencionismo estatas actividades de coordinacion
estatal incluyeron apoyo publico a los principadestores exportadores como los de
pesca, frutas y maderas, que habrian sido los algis delboom de exportaciones
verificado (KURT, 2001). La preservacion de mecanismos de deo@cion estatal,
juntamente con la reorganizacion de los empresagiostorno de las reformas
econdémicas dieron forma a un cuadro en el cualaopey incluso, la preservacion del
sector minero bajo la égida del estado y mecanistaaontrol de capitales. Elementos
que dieron lugar a una estratégia que fue capatadeonta de los problemas de las
fallas de mercado y del espacio a ellas asociad lpaintervencion estatal positiva.
Otros aspectos de naturaleza politica, relativolssa coaliciones que el gobierno
Pinochet establecia de modo alternado con el seuttiinacional o con segmentos del
empresariado nacional fuertemente organizados eniaagones representativas, en
diferentes periodos, marcados por condicionesreddrastante distintas relacionadas a
la disponibilidad de capitales en el escenariamaeional pueden ser destacados como
factores en la transicién chilena. La presenciardgrupo de tecnocratas que actuaron
libres de impedimentos y limitaciones (los Chic&mys), elcaracter pioneiro de las
reformas y, sobre todo, la aplicacién de las malétien el marco de un conflicto
redistributivo mal resuelto que cred las condic®ondeolégicas para la revolucion
monetarista, fueron factores que se constituyeroras condiciones institucionales
locales decisivas en la viraje neoliberal chilena.

En la Argentina, el proceso de implementacion dglsta estructural fue
sustancialmente diferente, asentado en un ortodedkberal con regresion productiva.
La desarticulacion del modelo intervencionista degouierra afect6 de modo radical al
esquema productivo nacional. En parte por la cadtlesintegraciéon del modelo
sustitutivo y el factor disciplinador de la crigigerfinflacionaria, no existié un actor
empresarial capaz de liderar una proyecto de ddiearteniendo en cuenta que los
actores empresariales nucleados en organizacienes®ntraban fragmentados. En
consecuencia, el grado de coordinacion entre eldBst los sectores empresariales fue
(y sigue siendo aun hoy) bastante bajo. En estdrauel proceso radical de reformas se
dié en un marco dswitch politico tras la elecion de Carlos Menem em 13%fifien,
haciendo camparia contra el discurso reformistaatelidato de la UCR (quien hablaba
de la necesidad de usar lapiz rojo), hablaba de “revolucion productiva y salariazo”.
La crisis fiscal y de balanza de pagos y la entag&ipada del poder por parte del
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Presidente Raul Alfonsin hizieron posible la ramdacion de las leyes de emergencia
econdémica y reforma del Estado. La combinacién de amplio proceso de
privatizaciones con transferencia de sectorestégicas y una fuerte penetracion del
capital extranjero y paridad cambiaria con el daatadounidense fue clave en el
proceso de desindustrializacion que afectdé al ph#s.convertibilidad del peso,
mantenida aun tras la devaluacion del real brasiefi1998, se constituyé en un corset
que volvié al pais mas vulnerable a crisis extermason menor competitividad
exportadora.

Brasil, por su parte, es el pais que mas se akdjanddelo neoliberal clasico. A
diferencia de Chile, donde el ajuste corrié porntaiele un gobierno dictatorial, y de
Argentina, donde hubo un quiebre entre campafaefeetiva implementacién, en la
experiencia brasileiia, pese a la sorpresa de tarieicdde Collor de Melo, no hubo un
switch Por otro lado, por su menor ritmo y gradualisias reformas sectoriales
preservaron ciertos nucleos de excelencia técnibargcratica, habiendo mantenido
instituciones de fomento (particularmente el BNDE8E, pese a que en el periodo
reformista fue transformado en un agente de praeithn, preservo el protagonismo de
la etapa desarrollista del Estado brasileiio. Emearilugar, por el desfasaje temporal,
teniendo en cuenta que en este pais las reformasra@as se dieron de modo tardio y
gradual. En este caso, quizd sea correcto refesrimon modelo de desarrollo con
ortodoxia macroeconémica, antes que a un modeltbeeal clasico. Esto porque,
como hemos visto, las privatizaciones avanzarorhmutenos en el caso brasilefio, en
parte por haber sufrido oposicion de sectores argdos que consiguieron atenuar el
impacto de las mismas. La fragmentacion del empeeka argentino y la mayor
organizacion de sus pares brasilefios, caracteszado el fuerte pragmatismo vy
organizados en asociaciones corporativas y otrédaeles asociadas, fueron en general
receptivos a las reformas, a pesar de que estaactanpn diferencialmente distintos

segmentos de la industria.

Mercado, instituciones y capacidades estatales

Del mismo modo que el ajuste estructural configurdipo de Estado, la capacidad
de implementar politicas publicas con eficiencimpacta directamente sobre las
posibilidades de accion de una iniciativa de de#larr La discusion sobre las
capacidades estatales esta ligada al avance @& gstructural por lo que analizar el
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impacto en términos de las posibilidades de lasades administraciones de centro
izquierda de una implementacién efectiva de progeateodesarrollistas implica
introducir la cuestion politica, particularmentegs | capacidades estatales y los
condicionantes del régimen politico.

Como se ha afirmado, si bien los estudios sobdesdrrollo se han dado por méas de
medio siglo (COOPER, 2005), los procesos de ajesteictural han revitalizado la
discusion sobre el rol del aparato estatal emealimiento y desarrollo econémico. El
inicio de las reformas institucionales de primegaagion contribuyd al emergente de la
perspectiva neo-institucionalista de analisis. lextudios de este abordaje, que
florecieron estimulados por la implementacion deisi@ estructural, resaltan la
importancia de las instituciones, definidas de mamestringida como reglas formales
gue modelan el comportamiento de los actores ymddo mas amplio, como un
conjunto de procedimientos formales e informaléstolicamente construidos, para el
desempefio econdémico y la eficiencia de las paditica

Los vectores de andlisis que estudiamos a continudmuscan dar cuenta de la
importancia de los factores institucionales enisawkion sobre el desarrollo. En primer
lugar, la naturaleza de la coalicidn politica edgpde un eje mas amplio que incluye no
s6lo a los actores que se encuentran coyunturadmenel gobierno sino también las
caracteristicas del sistema politico (pluralismaginentacion, division de poderes, etc).
Se destaca aqui una dimensién relativa a la gobiided en términos de las
coaliciones que llegan al poder y buscan implemeamta plataforma mas desarrollista.
La situacién, en este plano, es bastante difeentada contexto, lo que incita a prestar
atencion a la importancia de los factores politietitucionales en la configuracion de
los regimenes productivos, que generalmente puealser diferencia desde el punto de
vista del desempefio econdmico.

En la Argentina la coalicion de gobierno del Prestd Kirchner es mas homogénea,
estructurada sobre el sector momentaneamente hagemdel Partido Justicialista,
incorporando desprendimientos de los partidos opesi, por lo que, sumado a la crisis
de los partidos politicos que estructuraron lagtidades durante la segunda mitad del
siglo XX, no enfrenta una oposicion fuerte ni aféda. En Brasil, por oposicion, la
coalicion del primer gobierno Lula era altamentgfentada y compuesta de partidos
ubicados tanto a la derecha como a la izquierdaedpkctro ideologico. En esta
situacién el presidente Lula y la elite gobernadebio lidiar tanto con sectores
pragmaticos como ideoldgicos, situacién que diiicyarticularmente la tarea de
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definir y obtener apoyo para un proyecto de mggplatazo que logre situar al pais con
mas eficacia en el camino del desarrollismo. Est@rbgeneidad de las coaliciones
gubernamentales en Brasil no es exclusiva del lagargodo bajo liderazgo del Partido
de los Trabajadores. Para viabilizar su agendaettgmas liberales en el ambito
doméstico (privatizacién de servicios publicosteirupcion de monopolios estatales,
entre otras medidas), el gobierno de Fernando gemiCardoso se apoyd en una base
heterogénea de partidos, obteniendo en sus dosrmpsmafos una serie de victorias en
estas areas.

En el caso do Chile, el objetivo de superaciénrdgimen autoritario de Pinochet
volvié posible la constitucion de una coalicién nhasnogéna orientada hacia al centro
gue se reveld pragmatica y bastante eficiente eorduccion de un proyecto de pais.
Esta coalicion ha sido denominada comégimen normativoen referencia a que
partidos politicos de distinta procedencia ideaagionen en practica politicas publicas
homogeneas. En parte, esta situacion se expliggu@da discusion, excluidos los
partidos radicales (fundamentalmente PC) del panao) se da en un péndulo entre el
centro y la derecha. Sin embargo, a partir delegobi de Ricardo Lagos (2000-2006),
bajo el liderazgo del Partido Socialista, la peremaia y estabilidad de la coalicion se
ha enfrentado de modo cada vez mas frecuente, setieade obstaculos y oposiciones
articuladas de diversos actores que se presentan oa limite para la adopcion de
politicas publicas mas progresistas, dando lugaagores niveles de conflicto social,
que parecen signar la presidencia de la actuabergs Michel Bachel&t

Natureza de la Coalicidbn de Gobierno

Argentina Brasil Chile
Frente para la Victoria PT y aliados Concertacion de Partidos
(Sector hegemonicp por la Democracia (DS,

coyuntural del Movimento Coalicion fragmentada | DC)

Justicialista).

18 Ciertos clivajes han dividido aguas en los pastidiembros de la Concertacién, como la renovacién a
la ley de contratos de trabajos y el alza de ladribmiciones. A su vez, la huelga de estudiantee (q
alcanzo a casi el 80 % de los mismos) puso en jigestabilidad e imagen positiva del gobierno (la
imagen cay6 del 60 al 44 % de aceptacion, llegandimso a estar por debajo del 40 % en algin
momento, la cifra mas baja que ha tenido hastaoehento un presidente de la Concertacion). Ademas,
ya hubo una crisis de cambio de ministros, de BEwdapolnterior, Fomento y Reconstruccion e Interior.
Otros problemas se han dado en torno de la cnsggética y el uso que se debe dar a los recursos
adicionales generados por el alza excepcionalrdelg@del cobre.
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Homogéneo Heterogéna sin  Homogéna
Pragmético contiguidad ideoldgica Orientada al Centro

Oposicion débil

La dinamica subyacente a la coordinacion entredésyaMercado se ve afectada,
principalmente, por la existencia de mecanismo®ldrificaciéon y de coordinacion
entre ambas esferas y en segundo lugar, por lavefeapacidad de implementacion, lo
gue nos lleva a preocuparnos por las capacidatisales.

En cuanto al capital burocratico, la formacién d@acidades estatales marca una
diferencia en favor de Chile y Brasil. En Argentifa formacion de los cuadros
administrativos no ha sido una tarea asumida psrflmcionarios de gobierno; a
menudo, las tareas de funcién han sido cubiertasnplitantes y allegados a los
partidos politicos de gobierno. Esta cooptaciomodeespacios de administracion actia
como un freno a los escasos intentos de profestandh burocracia (creacion de la
Subsecretaria de la Funcion Publica, Establecimigeit Sistema Nacional de Profesion
Administrativa) y han impedido el establecimientogistemas basados en el mérito en
la seleccidn. Asi, parece existir en Argentina aage marcado por las capacidades
politicas en detrimento de las capacidades téciigiakin, 1983), entendidas como la
acumulacion de conocimiento técnico, de saber hasmntada en un conjunto de
funcionarios respaldados por estabilidad en laiumadotados de competencia y con
cierta autonomia de decision.

En este punto, Brasil aparece como el opuesto dgentina. La Reforma
Constitucional de 1988 genero ciertas condiciomepasibilidad de un mayor grado de
control de las instituciones y especialmente leafigacion del poder publico al tiempo
gue un mayor profesionalismo de los funcionaridgydbierno. Ciertas medida como la
obligatoriedad de concursos y la estabilidad ererapleo, han buscado atacar la
existencia de cargos discresionales que generadptacion del aparato del Estado
como maquinaria politica electoral.

La desigual preparacion de los cuadros adminigtsitdel Estado genera diversos
escenarios posibles para una agenda neodesaardllish serie de estudios enfatizan las
modalidades de relacion entre el sector empresaelEstado como uno de los factores
explicativos del suceso de ciertas experienciadedarrollo (EVANS, HIRSCHMAN,
STIGLITZ). Este es el caso, por ejemplo, de laterisia de nucleos de concertaciéon

entre los sectores publico y privado como una tiseésstituciones. También el caso de
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la existencia de agencias enfocadas al fomento ynfdementacion de politicas
sectoriales e industriales. De hecho, la imbricaeidtre los sectores publico y privado
constituye el nucleo de las iniciativas del goloetrula, desde las planificaciones
estratégicas llevadas a cabo en los inicios derimefa gestion hasta las promovidas
politicas de Arranjos Produtivos Locais e as P&sdPublico Privadas. La cooperacion
entre las élites econémicas locales y la actuamddndinada de diferentes segmentos de
la burocracia son importantes en el sentido denlefstrategias de desarrollo.

Para decirlo de un modo claro: no se trata soldialgramar programas de desarrollo
e innovacion tecnolégica e industrial, sino de ratea la capacidad de implementar
estos proyectos y, mas importante aun, lograr smaeencia en el tiempo. Por
ejemplo, durante los afios ‘80, el Gobierno FedéealBrasil anuncié por lo menos
ocho diferentes politicas industriales, todas elasmucho asidero en la realidad. Lo
mismo puede decirse de la capacidad del Estado énea sensible y a medida dejada
de lado en los estudios sobre desarrollo: la imnersocial. No es casualidad que en los
afos noventa el foco de la discusion sobre pditiceiales se trasladara del analisis del
volumen de gastos al de la calidad de dichasigaditCon independencia del trasfondo
ideol6gico de gran parte de esta produccién, esgainie la baja eficiencia de los
Estados de la region en la implementacién de patiten un asunto basico como es el
del célculo costo-beneficio. Pero quienes atacagifi¢ééencia publica desde una postura
pro-mercado pasan por alto que la implementacidfasleeformas neoliberales han
tenido un impacto directo sobre las capacidadesrasinativas del aparato estatal. Los
procesos de reduccién del tamafio del estado epcoibridespidos masivos, que
guebraron toda dinAmica de memoria instituciongdutsando de las filas del estado a
cuadros de incalculable valor.

En todo caso, se debe resaltar la importancia deamsmos institucionales para
asegurar proyectos de desarrollo de mas largoac&e observa, en ese sentido, que
desde el punto de vista de las condiciones ingtitates, especificamente, de la
creacion de capacidades estatales de coordinaBiG@sil y Chile se destacan en
comparacion con Argentina. En este pais no exisi@ propuesta articulada del
gobierno, por el contrario, su estrategia se fosohare la coyuntura sin un plan

estrategico, descartando una mediacion instituticc@n sectores organizados,
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alternando periodos de abierta confrontacion coysate relativo didlogo selectivo con
ciertos empresarids

El plan denominado “Lineamientos Estratégicos. palraDesarrollo Productivo-
Primer Encuentro de Discusién-, presentado en nday@007 con la firma de la por
entonces Ministra de Economia, Felisa Micelli dstab el dialogo entre sectores para
llevar a cabo acciones en la estructura macroecieadieon dos ejes: el tipo de cambio
competitivo y el mantenimiento de la prudenciadisg la estructura productiva, pero
no ha sido debatido con gremiales empresarialesooes no empresariales ni establece
mecanismos de dialogo y generacioén de consensos.

En Brasil y Chile podriamos referirnos a la existarde un proyecto mas articulado
entre Estado y sectores empresariales y otros segsnde la sociedad civil, pero con
una diferencia marcada respecto del articuladoesties procesos de articulacion. En
Chile, se destaca la iniciativa de la organiza@presarial SOFOFA con la “Agenda
Pro Crecimiento” discutida en conjunto con el gaime Asi, el empresariado chileno,
concentrado en la organizacion de representaciGusietereses, fue el impulsor de de
la Agenda, recuperada por el Presidente Lagossgptada como politica de Estado.

En Brasil la iniciativa no surgié del empresariagino desde el mismo Estado y
muestra un mayor nivel de discusidén y organizackin‘Roteiro para uma Agenda
Politica de Desenvolvimento” fue largo tiempo dalmen el &mbito del Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social. La existencianma del Consejo, junto a la
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industriaina propuesta de politica industrial
— ademas, naturalmente, de la existencia de umorda fomento sin paralelo en
América Latina como es el BNDES - coloca a Brasilea posicidén faorable desde el
punto de vista de condiciones institucionales padesarrollo.

El Estado brasilefio conserva una serie de mecasidmooncertacion entre Estado y
Mercado, en tanto arenas de mediacion de las seéielesector privado por parte del
Estado. En este esquema de sinergia publico-prsadastaca la Camara de Politica de

Desarrollo Econémico, creada por el Presidente,Ls#aintegra por 14 ministrSsy

" En parte esta ausencia de mecanismos formalesripapentes de discusion entre actores es
responsable de los conflictos suscitados entre riesidente Fernandez y las cuatro entidades
representativas de los productores agropecuarids. &t del trasfondo econdmico de la medida, no
existié un dialogo formal con las entidades queeséan afectadas por la medida, las cuales no riuero
notificadas ni convocadas a elaborar un plan deanedy largo plazo para el sector clave de la ecdao
argentina. Luego de 21 dias de paro de activids&l@sopuso formar una “mesa de diadlogo”, sin mayore
precisiones.

'8 Componen la Camara los ministros del DesarrolloaAg, Minas y Energia, Relaciones Exteriores,
Trabajo, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo, IndasyriComercio Exterior, Integracion Nacional, Turism
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coordinada por el Jefe del Gabinete de Ministras.98 importancia y atribuciones, la
Camara quizas sea estratégica para la superaci@s tienites estructurales impuestos
al crecimiento sostenido, con la distribucion dataee inclusion social y se basa en la
necesidad de una acciébn mas integrada, sisténactugnte del Estado en la economia
brasilefia, buscando crear un nuevo espacio institaicpara operar la legitimidad de
una nueva agenda del desarrollo. El propio conceptdesarrollo empieza a tener un
sentido menos econdmico y menos vinculado a ladogde los mercados.

El Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDEBpano de consulta de la
Presidencia a la sociedad civil, se constituye coraoal institucionalizado de
negociacion de pactos entre diferentes actorealesagr el Gobierno, en relacion con la
agenda de las reformas, ha supuesto la mayor inidov@olitica e institucional del
Gobierno Lula. Se trata de una via que permiteolastitucion de pactos sociales
sostenibles, que hagan posible, ademas de lasnagarecesarias, la reconstruccion del

tejido social y la configuracion de una comunidatitiza nacional.

Mecanismos de Coordinacion Estado-Sector Privado

Argentina Brasil Chile
Alto grado de regulacién  Alto grado de Alto grado de
Pocos mecanismos deoordinacion coordinacién

coordinacion

Ausencia de canales CDES - Conselho de
institucionales de Desenvolvimento
mediacion Econbmico e Social

ABID - Agéncia
Brasileira de

Desenvolvimento Industria

Plan no consensuado Plan de desarrollp Plan de desarrollp
consensuado consensuado
Lineamientos para Iniciativa estatal Iniciativa  empresarial,

Planeamiento, Hacienda, Secretaria de la Coordindolitica, Agricultura y Secretaria de Desarrollo
Econdmico.
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fortalecer las fuentes del (Roteiro para  uma presentada por SOFOFA
crecimiento econémico agenda politica de (Agenda pro-crecimen}o
(MECON, CEPAL, BID) | desenvolvimenjo

Es interesante tener en cuenta que en este paisdasion no es exclusiva de
gobierno y empresarios. Las centrales sindicalesilbiias buscan influir en la
direccion del proceso de integracion reforzandntaraccion con la burocracia estatal
e identificando convergencias con los sectores sindles y agricolas, y con las
pequeiias y medianas empresas, dirigidas haciarehdminterno. Al mismo tiempo
que las centrales brasilefias intensifican su f@aton en los debates sobre temas
como politica industrial y agricola, reconversiémoductiva y modernizacion
tecnologica, sus esfuerzos enfatizan de forma aemexiel didlogo y la busqueda de
coalicion con el Gobierno Federal y con el empradarnacional.

La implementacién de modelos historicamente testad involucrando,
particularmente, la coordinacion por parte del &stas defendida por Chang (2002,
2003) quien preconiza la necesidad de politicassimiles en el sentido estricto y
selectivo, capaces de promover, como fue en ebsxitaso de Corea, una relacién
extremamente coordinada y afinada entre los corggiados industriales y la burocracia
del Estado. De todos modos, la politica industemlsélo una parte de un esfuerzo
intervencionista de mayor alcance que involucrapasticas de financiamiento, el
apoyo a la investigacion y desarrollo, las relaggohorizontales, politicas regionales y
de integracion regional y mundial. La definicion amestricta de politica industrial
enfatiza la dimension sectorial, el papel del Estaano coordinador, como asi también
la adopcién de politicas selectivas.

El hecho de que los grados de libertad de los guiseen el sentido de la colocacion
de inversiones productivas sean bastante reducielosyirtud de la pérdida de
centralidad del Estado como el agente de acumulaicidto con la presion ejercida por
el capital especulativo buscando la liberalizadidanceira, pueden ser vistos como
factores que limitan opciones mas intervencionisiadipo desarrollista. Por ello, se

vuelve central contar con instituciones de fomeBtdNDES no es la Unica institucion

19 E| exitoso emergente de los denominados Tigreatiaes, no puede ser atribuido, desde luego, a un
factor particular, pero es una historia en la quevergen la habilidad de las burocracias de crgase
capitalistas orientadas al mercado al tiempo quelade capacidad de los mercados de mantener
burocracias estatales que, de otra manera, podiégenerar en una combinacién de militarismo
ypredacién, afirma Evans (2005).
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publica de fomento, el Estado posee también, paliovdel Ministerio de Fazenda, los
Bancos de Brasil, Amazonia, Estado de Santa Catafstado de Piaui, Nordeste de
Brasil, Brasilian American Merchant Bank, Banco @ep do Brasil y Caixa
Econbmica Federal. EI BNDES trabaja por medio dstitutiones financieras
acreditadas o en forma directa, administrando imealde fondos Entre sus lineas
figuran el apoyo a la exportacion, el Fondo NadialeaDesarrollo, para inversiones de
capital; el Fondo PIS-PSEP, que integra los fordwdos Programas de Integracion
Social y del Patrimonio del Servidor Publico. EhHo de Amparo al Trabajador (FAT)
se destina como garania a los programas de désacohdmico; el Fondo de Garantia
a la Exportacion (FGE) orientado a fortalecer tggoetaciones; el Fondo de Garantia
para la Promocion de la Competitividad (FGPC) quecibna como aval para las
operaciones concedidas por el BNDES por medio @atag financieros y el Fondo
Nacional de Desarrollo (FND). La magnitud de losursos que administra dan cuenta
de la ventaja que le reporta al Estado brasileiitac@on un instrumento de desarrollo
como este. El Banco desembolsé en el dltimo aftogdectualizados a agosto de 2007)
61.735 millones de reales (aproximadamente 36.000lones de dolares
estadounidenses) designando el 44 % a industmageeminencia de los sectores de
metalmecanica —15 % y petroquimica 7%), el 45 %nfeaéstrcutrua y el 4 % a
proyectos agropecuarios.

En este punto Chile y Argentina se encuentran emetiéaja. Si bien Chile desarrollé
también capacidades estatales en la direcion mhdiamento a través de la CORFO,
su papel, ain en términos relativos, no es el midbesde mediados de los afios
noventa la instituciéon ha trasladado su intervendi@ la actuacion como entidad
crecitidia a la creacién de entidades de invesidgatecnoldgica relacionadas con el
proceso productivo, por lo que las lineas de accamprenden el apoyo a consorcios
tecnolégico-empresariales, misiones comercialegsiitacion y desarrollo enraizados
con el mundo de la produccion, innovacion a la cefitipidad, capital semilla, entre
otras lineas.

En Argentina existe una combinacion viciosa: n@std existen mecanismos de
coordinacién, sino que el Estado privatizd, a fideslos afios ochenta, el BANADE
(Banco Nacional de Desarrollo). Actualmente, laditipas de financiamiento son
dispersas en un amplio nimero de organismos, sirdic@acion entre si, multiplicando
la burocracia y sin aumentar el impacto sobre tienrialess beneficiarios. Las lineas
de crédito del Banco Nacion, BICE (Banco de Indasy Comercio Exterior),
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Secretarias de Agricultura e Industria y sus ogyaos dependientes, ademas de las
lineas provinciales no acaban por formar un sistenegrado de crédito publico a la
produccion y presentan una deficiencia en la feaalbn de sus instrumentos de
financiamiento. Por otro lado, la creacion de umd@aNacional de Desarrollo, pese a
ser un rumor recurrente, hasta el momento no hstiéxivoluntad politica para la

efectiva implementacion.

Financiamiento

Argentina Brasil Chile
Inexistencia de BNDES - Bancg CORFO - Corporacion
institucion  especifica deNacional de Financiera de Fomento

desarrollo (privatizado elDesenvolvimento
BANADE)

Banco Nacién BICE 6 lineas especificas de Créditos y subsidios

(Banco de Inversiones |ypromocién productiva

Comercio Exterior) (farmacos, 3 mil millones de délares
telecomunicaciones, de presupuesto
software, emprega,

maquinaria, bienes de
capital)
40 mil millones de USD

invertidos em 2005

La agenda neodesarrollista

En el presente apartado llevaremos a cabo unasisndikl desempefio de ciertos
factores que identificamos con la posibilidad dsat®llo en las actuales condiciones
de transnacionalizacion de las economias.

En principio, para medir el desempefio de los vestamonstitutivos de la agenda
neodesarrollista planteamos una ruptura en el phaemdoldgico con teoria clasica.
Para el estructuralismo cepalino, en la medida go®o ya hemos dicho, desarrollo y
subdesarrollo se planteaban como momentos consigute la misma realidad (la

economia capitalista industrializada), ésta situaalebia presentarse por medio de
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criterios cuantitativos que dieran cuenta del g@d@levolucion de cada pais, apelando a
una serie de indicadores clasicos como el prodredl la produccion industrial, la
composicidn de la poblacion, el ingreso per capitée otros.

A nuestro entender, en las actuales condicionesapuesta por el desarrollo implica
cuestionar las estructuras tradicionales de pemrsamiidentificando aquellos nucleos
que pueden contribuir a una modificacion prograsds la sociedad, por lo cual es
necesario distinguir entre crecimiento (asociado ingicadores cuantitativos,
basicamente el Producto Bruto Interno o nacionalgsarrollo, como expresion de un
proceso econémico, politico y social en permanentestrucciéf’. Desde luego, un
desarrollo estable implica crecimiento, pero laaagion del producto no significa, per
se, un crecimiento de desarrollo. Por ello, anal@s ciertos indicadores que permitan
ir mas alla del andlisis coyuntural y se enfoquéastrvirtudes del mediano y largo plazo
y en los factores que posibilitan el crecimientoesa escala; vectores validos para
formar parte de una agenda post-neoliberal en leisiales condiciones de

mundializacion y revolucion tecnolégico-comunicaeb

v.i) Los sistemas nacionales de Ciencia y Tecnolagi

La posicion relativa de un pais o region en el adwodnternacional se encuentra hoy
en dia cada vez mas relacionada con la capacidagemerar y ampliar el uso de
tecnologia entendida como un factor clave paraatogicrementos de competitividad
gue aseguren una mejor presencia en los mercadudiales. Una mirada a la historia
ensefia que los procesos de desarrollo se han dsamda masificacion de difusion de
la tecnologia, como garantia de la irreversibilid&d progreso social. Ese ha sido el
camino de los modelos clasicos de desarrollo paslueion industrial del siglo XIX
(Estados Unidos, Alemania, Japon) y de los NiCtiasgien la segunda mitad del siglo
XX (los dragones Singapur y Corea y los posteridigees Malasia, Tailandia,
Vietnam), experiencias que han hecho especialasresk en potenciar la capacidad de
generacion y captacion de tecnologia por parteadpoblacion en su conjunto. A
diferencia de América Latina, que tuvo su fase decimiento asentada en la

exportacion de materias primas y de industrias deices extranjeras, estos paises han

20 En este sentido es util recordar la distincién gsm@blece Roddick entre encender los motores del
desarrollo y lograr mantenerlo, constituyendo estono un desafio de construccion de un esquema
institucional que garantice el mantenimiento decionento y productividad, aiin en tiempos de crisis

econémicas.
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invertidos amplias sumas en investigacion y deBasr@istemas universitarios y
renovacion tecnoldgica y de sus matrices del aparatuctivo.

La creciente importancia del dominio de la técinauna economia del conocimiento
puede medirse por medio de varios indicadores.dsl msual es la inversion destinada a
investigacion y desarrollo tanto en términos akisslcomo en tasa sobre el producto
interno. En la década que va de 1992 a 2001 ladidreen investigacion y desarrollo
casi se duplicé en todo el mundo: pas6 de algo aed400.000 millones a mas de
700.000 millones de ddlares, un aumento del 71%.creétimiento en los afios
transcurridos de este siglo es aun mayor. De es¢om® la region de América latina y
el Caribe le corresponde apenas el 1,6%, una swaas@o supera la inversion de
Oceania, y que los paises del bloque de AméricdNdek superan 25 veces. Asia y
Europa invirtieron aproximadamente 18 veces masedim carrera por el conocimiento
los paises de América Latina se encuentran, erragjenezagados, pero las diferencias
son notorias.

Brasil, desde el afio 2000, alcanza, anualmenteeta del 1% de inversion del PBI en
investigacién y desarrollo, considerado una espdeidrontera entre los paises que
empiezan a desarrollarse y las economias mas sléBie asi, el pais de la regién que
sedestaca por sobre el pobre promedio general tieodmericana, que se ubica en
torno del 0,6%. Argentina presenta una tasa auromete 0,45% historico y que por
los vaivenes propios de su dinamica econdmica, dscesthdido a niveles apenas
superiores al 0,30%; la mitad de la inversion claleEstos datos son modesto incluso
en comparacion con paises de bajo desarrollo cardéféca (0.8 %), Nepal (0.7 %) y
Uganda (0.8)

Por otro lado, en un mundo en que los derechosral@egolad son protegidos por
vehemencia, adquieren importancia los ingresos ligencia. Medido en dolares
estadounidenses por habitantes, representa 1.5gamtha y 0.6 en Chile, separados
por una distancia sideral respecto de Suecia (8®tea (376) Inglaterra (202) y
Francia (843"

2L Otras forma de medir la importancia del sistementéico en un pais como la cantidad de
investigadores dan cuenta de la abismal distandi® éos paises de la region y aquellos del centro
econdmico. Argentina posee 720 investigadores £88#00 habitantes, casi el doble que Brasil (344)
Chile (444), muy lejos de paises como Corea (318ifigapur (4745), Japon (5287), Suecia (5416) y
Finlandia (7992). La cifra es incluso inferior aglae corresponde al promedio de paises de ingrediom
(702).
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La sinergia entre Estado y sector publico no dspatreece ser un factor central en las
experiencias desarrollistas bien sucedfdgstambién en este caso parece haber una
ventaja de la experiencia brasilefia. En cuantcsddantes de financiamiento, en la
Argentina el gobierno representa el 41 % y lastigbnes de educacion superior el 22,
correspondiendo a las empresas el 33, 1. En Brask respaldan el 39, 9 % de las
inversiones en investigacion y desarrollo y lasversidades el 2, 2 %, quedando a
cargo del gobierno el 57, 9 %, lo que puede daalsta de una mayor integracion del
sistema de investigacion brasilefio. En Chile, tetituciones de educacion superior
financian el 2, 2 %, y gobierno y empresas sonamesgbles casi en partes iguales (44 y
45, 8 % respectivamente). El sector empresariasilbf®do que mostraba tasas de
inversion historica del orden del 12% del totalarde 1+D ha alcanzado en los ultimos
afios, como hemos dicho, en torno del 40%, algod@@500 millones de dolares.

Esta mejor posicion relativa del Brasil en adagtarsa economia del conocimiento,
como es denominada usualmente, guarda relacioectalicen la trayectoria previa y con
ciertas caracteristicas del sistema politico @@sil que ha sabido preservar los
subsistemas de ciencia y técnica como politicasiiede. En este sentido, la actual
administracion no sélo ha continuado sino, adep@tgnciado las politicas en el area.
Las medidas del Presidente Cardoso procurandociarala innovacion se asentaron en
una correcta comprension de las posibilidades dé&d pn el sistema internacional,
apostando a la mejora de la competitividad y laacalad de incorporar alto valor
agregado a la produccion, por medio de emprespsrta, que se expreso en proyectos
gue, aprobados por unanimidad en el Congreso,arrear sistema de financiamiento
para el desarrollo tecnolégico, a través de un mumedelo: los fondos sectoriales en
las grandes areas de la econdthia

La politica de subvencion econémica para la innidvecreada por leyes federales
aprobadas entre 2004 y 2006 posibilita direccioeaursos del Estado en forma de
subsidios para empresas publicas o privadas paerdiar proyectos de innovacion
estratégica para la nacion, afrontando parte debo de las actividades. Los fondos,
cuyo objetivo es ampliar la competitividad de laspessas, pueden ser aplicados a

22 E| caso mas comentado, luego del de Japén, esaCouéen triplicd la cantidad de ingenieros y
cientificos en laboratorios de investigacion y deldaentre 1970 y 1990, pasando de algo mas daib5

a unos 361.330, de modo equilibrdo entre organisdebdsgobierno (de 2.477 a 9.184), uniersidades
(1.918 a 17.415) y entidades del sector privadd® (826.104), alcanzando actualmente 1, 9 % del
producto en inversion cientifico-tecnolégica.

%3 Los fondos sectoriales de ciencia y técnica erséasores aeronautico, agro negocios, area amazonic
biotecnologia, energético, espacial, hidroeléctrioraestructura, mineria, petréleo, salud, transpy
Funttel.
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actividades de investigacion, de desarrollo de ywtm$ de tecnologia y de innovacion
s6lo para empresas nacionales. El programa deeAsiat Técnica para el Crecimiento
Econdémico Equitativo y Sustentable (PACE) procysayar a las empresas tornando
mMAas equitativo y sustentable y competitivo el amiigiempresario en el marco de una
base macroecondémica estable. Asimismo, el Progtemaceleracion del Crecimiento
(PAC) lanzado por el gobierno Lula a principios 2@07 contempla varios aspectos de
la sinergia publico privada caracteristica de lanad@ neodesarrollista. En principio
redirecciona fondos publicos como capital de rigsg@ invertir en la ampliacion de la
infraestructura vial; promociona las obras publigasr medio de Sociedades Publico
Privadas (Parcerias Publico-Privadas - PPP)

En Argentina, por el contrario, el sistema de deryctécnica no esta conectado con
la industria, que solo invierte el 20% del totalianen investigacion y desarrollo. El
gobierno ha intentado, con escazo éxito, fortalémervinculos entre los organismos
publicos de investigacién (INTI; INTA; CONICET, Urrsidades Nacionales) y el
sector productivo, pero la implementacion de medidads coordinadas parece
encontrar una resistencia en la ausencia de unonaticlico propicio, en una vision
radicalizada de la autonomia universitaria. Pesest, ciertas iniciativas de la
presidente Fernandez, como la creacion del Mimistde Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva y el aumento de presupuesta pas becas del CONICET,
muestran intencion de revertir el camino y articlds esfuerzos dispersos en materia
de investigacion y desarrollo.

En Chile la inversién privada llega al 33% del kgtaxiste una preocupacion en el
gobierno por potenciar las experiencias mixtas. &gte sentido, el Programa
Bicentenario de Ciencia y Técnica, pretende cregresas en las que se conjugue la
investigaciébn nacional con patentamiento y comkbreiciéon de los productos
generados. Para ello, se propone crear Consor@orolbgicos Empresariales que
posibiliten una sinegeria de actores para amplidesarrollo econémico y productivo
del pais. Si bien el programa es financiado pdesthdo de Chile, a través de sus
agencias Corfo (Corporacion Financiera de Fomenkd§\ (Fundacion para la
Innovacion Agraria, del Ministerio de Agriculturg) Conicyt (Consejo Nacional de
Investigacion Cientitifica y Tecnoldgica), la légisubyacente es la colaboracién del
Estado y el sector privado ateniendo a las seitiemercado, buscando aumentar la

competitividad de las empresas. Podemos decir gumlitica de ciencia y técnica
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parece replicar el modelo adoptado para el paigjedarrollo por el mercado bajo
coordinacion estatal.

Dos factores de orden practico potencian la impoigade la investigacion y el
desarrollo para una senda de crecimiento sustentahblprimer lugar, la importancia
de lograr un aumento en la participacion en ingastdon y desarrollo se fortalece ante
un aparente punto de inflexion en el sistema muwidemporaneo. La participacion
de Estados Unidos en el total de la investigaciérdegarrollo mundial esta
descendiendo y se calcula que caeré ligerameBte@#6 en 2007, frente a 32,7%l
aflo pasado. Se prevé que Japdén y Europa regisesrensos similares. Por el
contrario, la participacion de China aumentarid2l@% en 2005 a 14,8% este afo.

La segunda cuestion a ser destacada es la necdsiagedperder el tren tecnologico
para evitar ahondar la ya de por si marcada mdidgade América Latina en el
comercio externo mundial. Sectores como biotechalgghanotecnologia amplian la
brecha entre paises centrales y periféricos y adakventajas con que contaban los

paises en relacion a la propiedad de recursosahegur

v.ii) Las politicas sociales

La cuestion social marca una diferencia con el graiento previo sobre desarrollo.
Si en opinién de Prebisch sélo el crecimiento gaeeuna mejora de las clases sociales
y, segun Williamson (2005) la distribucion de lateeno generaba consenso entre los
economistas influyentes de Washington, razén paruk no incuyé el tema en su
breviario sobre los principios neoliberales, unavauagenda de desarrollo si incluye el
tema en la agenda como prioritario. De hecho, undod aspectos centrales de la
agenda post-neoliberal en términos de desafioslerrollo, en la actual etapa de la
globalizacion, se refere, no sélo a los aspectos@uicos, sino, especialmente, a su
dimensién social, basicamente, a la capacidad wamaer los disfrutes del desarrollo a
toda la sociedad. Esta preocupacion por la inausigcial se encuentra tanto en el

debate académico como en las experiencias neooléstas.

%4 Pese a esta caida en la participacion, Estadatos/entinda siendo el gran motor de la invesién y
desarrollo mundial con una inversion de US$320r@ddnes este afio, frente a los US$236.000 millones
invertidos por la Union Europea y los US$125.000lamés de Japén. Interesa marcar, pese a esta
situacion, la caida paulatina pero constante deasticipacion y el emergente de nuevos actorese@or
Irlanda, India y el citado caso de China), comodétiin de posibilidad para los paises latinoamedsa
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La discusion tedrica reconoce que, para ser exitmsa experiencia de desarrollo
debe no sélo aumentar el producto, sino expanditbosociedad mejorando el nivel de
vida. El libro de Evelyn Huber (2002) sobre modeliescapitalismo aborda estudios
que quiebran con la vision estereotipada acerda @gistencia de un modelo liberal
genérico por oposicidn a una version igualmenteaide intervencionismo estatal y re-
introduce la dimenion social como el cerne de laitipas de desarrollo. Segun la
autora, politicas sociales y de crecimiento econdnse refuerzan mutuamente y
solamente a través de politicas econémicas queeropign el aspecto social podra
Ameérica Latina instaurar un nuevo ciclo de deshrrdtor otro lado, se debe destacar
que fue el enfasis en la dimension social y lapyestas de politicas de transferencia de
rentas y de integracion social de los amplios segpsemarginados, uno de los factores
que explica el giro ideolégico del electorado laéimericano, que opté por gobiernos
progresistas. La nueva agenda quedé definida,tderexio, por una preocupacion con
el retorno del crecimiento, en un modelo en quetdiicas sociales asumen un lugar
estratético, mas aun teniendo en cuenta el compoogdn el mantenimiento de la
estabilidad, en un contexto de creciente competederivado de la globalizacién
financiera y comercial limita especialmente los dgsa de libertad para la
implementacion de politicas orientadas al creciment

También en este caso, una cuestion de orden @éaliimenta la discusion y se
relaciona con la posibilidad de aprender de loss@&itosos de desarrollo en que la
totalidad o mayoria de la poblacion particip6 enpebceso de transformacion y
crecimiento y en la distribucion de sus frutos. EEpaises no registraron fracturas
abismales en la sociedad fundadas en causas étnioalfgiosas, ni en diferencias
extremas en la distribucién de la riqueza y elésdr.

En este camino, los paises seleccionados tienelarga camino a recorrer. Los
indicadores de pobreZaindigencia y desigualdad revelan que en Amériatink, la
mas desigual del mundo, la distancia entre extrepsosiste. Pese a la escandalosa
magnitud de la desigualdad y la indigencia, cieresfuerzos de las actuales
administraciones progresistas parecen ir en elrcade revertir esta tendencia.

En Argentina, existen tres lineas de politicasadesi el Plan Alimentario Nacional

(Plan Nacional de Seguridad Alimentaria), el PlanQksarrollo Local y Economia

%5 En Taiwan, por ejemplo al tiempo que mudé su matrductiva (en 1960 el agro representaba el 30
del PBI, con un ingreso promedio de 200 ddlaresdesinidenses y en 2007 cay6 al 3 % con un ingreso
de 12.500).
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Social Manos a la Obra y el Plan Familias paraatdusion social (que comprende el
Programa Familias para la Inclusién Social, lostf@snintegradores Comunitarios la
Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales)| emresterio de Desarrollo Social y
el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, daestbhio de Trabajo y Seguridad
Social.

La combinacion de crecimiento de la economia ytipal sociales, si bien ha
generado una reduccién de las cifras absolutashieza no han extendido su beneficio
a la reduccion de la desigualdad. En Argentinaotd® deciles inferiores aumentan su
participacion (el mas pobre de 0, 9 a 1, 13 y gusdo de 1, 85 a 2, 35) y los dos
superiores caen proporcionalmente. La entre el 10&% rico y el 10 % mas pobre a
fines del afio 2006 era de 36 veces.y en 2004 €28 geces. El 1 % mas rico recibe el
37, % de la renta y el decil mas pobre, escaso. IPdésto de otra manera, la
participacion de los asalariados en el ingresoomaticae del 31 % que representaba en
2001, tras mas de dos décadas de empobrecimi¢r2d,% en 2006, apenas 2 puntos
mas que en 2003, muy lejos del periodo 1954-1974quenla participacion llegaba a
casi la mitad del producto (Distribucion funciordl ingreso en Argentina, Ayer y
Hoy", realizado por tres economistas del Centrastedios sobre la Poblacion, Empleo
y Desatrrollo, de la UBA).

En Brasil, entre 2003 y el 2006, subié la participa de los dos deciles de menores
ingresos (0,66 a 0,77 el decil inferior y 1,54 @61el siguiente) al tiempo que cayd la
del decil superior (52,8 a 50,55). Asi, el paispnta hoy la menor desigualdad de renta
de los ultimos 35 afios. El crecimiento més acetedmdlos sectores menos favorecidos
se daria por una combinacion de factores educagivde expansion de la red de
proteccion social establecida por el gobierno del P

Chile es el pais mejor sucedido, especialmentertr pe la gestion de Ricardo
Lagos, que, recuperando su tradicion socialistsg @mfasis en el combate a la pobreza.
Si bien la desigualdad no cae sustancialmenteprabimacion de crecimiento de la
renta y formato de politicas sociales en salud¢c&ddn y contencion social, muestran
que las personas viviendo en la pobreza caen s#nrupcion. La reduccion de la
pobreza ha sido constante en Chile, en parte ad@npdo el crecimiento del producto,
gue se expandio a una tasa promedio de 4, 5 %esag¢w en un aumento acumulado
del PIB  por habitante de  55%. Entre 1990 vy 2000 se
redujo en 47% (pasando de 38.6% a 20.6%) en unszoeda en que el ingreso por
habitante se expandi6 a una tasa media anual &g 4ute signific6 un aumento. A
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principios del afio 2007, la tasa de pobreza seabhien el 13, 7 % y a de indigencia en
3,2 %.

Las politicas sociales de la actual administras@rasan en tres ejes centrales. Por
un lado, el Programa Chile Solidario, que trabaja mujeres jefas de hogar; por otro,
el Programa Chile Crece Contigo, destinado a acbarpg potenciar el desarrollo
integral de los nifios y niflas desde la gestaciéa @si romper las desigualdades desde
la cuna. Ademas, han anunciado la gratuidad d&drea de salud para las personas
mayores de 60 afios.

Pero méas alla del crecimiento y del sesgo que Esiames socialistas de la
concertacién proclaman en términos de interveneidrial del Estado, Chile es una
sociedad con alta desigualdad de ingresos dond® & méas pobre de la poblacién
recibe el 1 % del ingreso y el 10 % mas pobre sepapdel 46 %. Los esfuerzos en el
sentido de aliviar la desigualdad han sido modeg&ibmdice de Gini ha caido de 0, 57
en 1990 a 0, 56 en el 2003 y a 0, 54 a princip@2@D7. Se puede afirmar, asi, que la
desigualdad se debe a una concentracion de ingeesios sectores acomodados y que
la pobreza baja sélo por un aumento general denta. En otras palabras, gran parte
del crecimiento lo apropian los sectores altos.

Se observa asi que en América Latina la pobreaasstiada a la desigualdad en el
ingreso, estando los tres paises analizados @strgue peor deistribucion del ingreso
presentan. Como economias de ingreso medio-altes @ escasez o la imposibilidad
de generacion de recursos sino la distribucioresega el principal factor de generacion
de pobreza. En este caso, aun se constata la afirmde Celso Furtado de que
"Estamos longe do verdadero desenvolvimento, gleeasiirre cuando se beneficia la
sociedad en su conjunto.”

Los programas sociales del gobierno del PT se elivieh tres ejes, siendo el mas
importante la nocion de Articulacdo, MobilizacddcCentrole Social, centrado den el
combate a la subalimentacion. En este marco, egr®ma Fome Zero (Hambre Cero)
tiene cuatro ejes: acceso a alimentos, fortaleaimiea la agricultura familiar,
generacion de renta y articulacion desmovilizaciorcontrol social y contempla
acciones como transferencia de Renta, Bolsa farmsgiguro alimentario y nutricional,
Agricultura urbana y erradicacion del trabajo inilaentre otras.

Los tres primeros afios del gobierno de coaliciduetsirado en base al liderazgo del
PT han permitido una reduccion de la pobrea del8%8,. A principios de 2007 la
pobreza alcanzaba al 26, 9 % casu 4 puntos memosm2005 (30, 5 %) y 6 que en
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1995, en el marco del plan real (33, 2 %). La iadiga bajoé de 6. 8 % en 2005 a 5. 5 %
en 2007. En parte la reduccion se debe a un aurdehgalario minimo, que posibilitd
gue aquellos que ganan hasta un salario minimovistm crecer sus ingresos mas del
100 % pero también a una merma en la extremamegatdesigualdad brasilefia, donde
el 10 % mas rico se apropia del 50 % de la rentpals.

Desde el 2001 se ha dado una progresiva reducni@h feco de la desigualdad. La
renta de los mas pobres ha crecido casi un 4.586calEn el gobierno de Lula ello se
acentué debido a las politicas sociales, en edpacia Bolsa Familiar, que hoy
distribuye beneficios a mas de 30 millones de pers@obres y, segun el Ipea, hay adn
un namero mayor de familias insertas en el merckdtrabajo. Una investigacion del
Ipea revela que, en el 2001, una familia de cupénsonas disponia de una entrada
promedio mensual (en valores de hoy) de 96 dokstslounidenses, mientras que en
el 2004 pas6 a 110, o sea un aumento del 14%. Dleohel pais presenta en la
actualidad la menor desigualdad de renta de lomadt 35 afios. El crecimiento mas
acelerado del ingreso de los menos favorecidostagi&dando por una combinacion de
factores educativos y de expansion de la red deqmidn social llevada a cabo por el
gobierno del presidente Lula.

v.iii) Politicas de capacitacion para el empleo

Pese a una mejora de la situacion social produeta dombinacion de la estabilidad
macroecondémica y politicas sociales mas inclusivasérica Latina esta lejos del
verdadero desarrollo. Aun subsisten mas de 19®me#l de pobres en la region. El
dilema para llevar a cabo un proceso de integrad#éias personas marginadas del
disfrute de sus derechos esenciales parece residia combinacién de las politicas
sociales y economicas. Mas alla del avance logeada implementacion de programas
que, sin ser asistenciales, benefician a la grajoriaade los pobres, las politicas de este
tipo tienen un limite si no son integradas a um phe@yor de creacion de empleo formal
bien remunerado.

De hecho, los aspectos clave de las politicas Isscéetuales serian la educacion y
formacion, el acceso al empleo digno (en ausereiard estratega viable de ingreso
universal en la regién) y la prevision social. Y emanto a la situacion laboral
especificamente el desafio se encuentra en gemeracompafiamiento de la vida del

trabajador de modo que pueda hacer frente a lobicamue se dan en el mercado de
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trabajo, cambios que en el marco de una econonda vaz mas abierta a la
competencia externa producen inestabilidad e idcenbre en las trayectorias
laborales.

La creciente transnacionalizacion de las economgida revolucion tecnoldgica
generan nuevas formas de organizacién laboral y,camsecuencia, crecientes
exigencias a ser cumplidas por quienes aspirasatarse en el mercado de trabajo.
Los cambios producidos tanto en la gestion de daumrcion como en la organizacion
del trabajo y, en consecuencia, en las politicasedersos humanos de las empresas
(Abramo, 1996) implican que la capacitacion delsgpeemanente.

Las empresas tienden a reducir el nimero de engdeajlistando sus costos y a
contratar a los empleados con mayor calificaciéprgdisposicion a la formacion
permanente. A su vez, las normas de flexibilizataoral (empleos de tiempo parcial,
contratos personales, tercerizacion de serviciaiant) o la flexibilidad de hecho que
se produce en economias con desempleo casi esttughés alla de su reduccion el
mismo sigue siendo alto y actta como un factorrdsi@in sobre los trabajadores) dan
lugar a la posibilidad de cambiar permanentemdrgersonal.

Estos cambios significan para las mujeres y losbdiesmuna mayor necesidad de
calificacion, que crece a medida que es mayor fapetencia por el puesto de trabajo
deseado. En este escenario, las politicas de famaccalificacion para el trabajo
adquieren un papel clave, al permitir una permanesddaptacion de la persona a las
exigencias del mundo del trabajo.

El desempleo alcanza a més del 7 % de la poblacidonémicamente activa en Chile
y a casi el 10% en Brasil y ArgentfdlaMas alla de su reduccién, se estaria observando
una mayor dificultad en atravesar un piso de deksmpor otro lado, la calidad de los
empleos creados dista de ser la mejor y entre @deycda 10 empleos son creados en el

sector informal.

Tasa de Desempleo Abierto

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 17,3 13,6 11,6 10,2 9,2
Brasil 12,3 11,5 9,8 10 9,7
Chile 9,5 10 9,2 7,7 7,1

Fuente: CEPAL (2008) y OIT (2008)

27 por una cuestion de diferencias en las encueatismales, los datos refieren a distintos “univetso
Mientras en Chile cubre todo el pais, en ArgenyiBaasil son sélo datos de una serie de centramoh

37



En cuanto al subempleo, considerado como una Eituan que la persona trabaja
menos horas de las que desearia, es dificil dernkgdiArgentina representan a mas del
9% de la PEA, por lo cual sumado a la desocupacimmsiderando como desocupados
a quienes reciben planes sociales, el 20 % delkgon tiene problemas de empleo.
En Chile se desconoce la magnitud del fenbmena dad el INE (Instituto Nacional
de Estadisticas) y las centrales sindicales nizegakstimaciones por no confiar en la
validez de los datos. En Brasil la poblacion tatah problemas de empleo, sumando
desocupados y subocupados alcanzaria al 28 % PEA.

La calificacion es central en el desempleo por tubmnrealidad es similar en los tres
paises: casi la mitad de los desocupados tienen esilidios primarios completos.
Ademas, se da una brecha entre los ingresos deeguiestan mas capacitados y
aquellos que han sido expulsados del sistema d=eida formal.

La poblacion econdmicamente activa con menos d@oS de educacion formal es
minoritaria en Argentina (6, 1%) y Chile (7, 6%)@émportante en Brasil (28,5%). El
grueso de los trabajadores cuenta con una edudacital de entre 6 y 9 afios (31, 9 %
en Argentina; 23,1% en Brasil y casi 20% en Chiye)0 a 12 afos (33,1% en
Argentina; 34,5% en Brasil y 45,5 % en Chile). &iter con mayor capacitacién formal
incluye, por su parte, al 29 % de los argentinB8s9% de los brasilefios y 27,7% de los
chilenos. Se observa asi que Brasil es el paisndiseesfuerzos debe hacer en aumentar
la calificacién de los trabajadores que se encaergn la base de la pirdmide.

Si analizamos el andamiaje institucional disponipéga capacitar a la poblacion
econOmicamente activa, el pais parece ir por ah lsaenino. De hecho, Brasil readapto
la institucionalidad vigente de modo de actualileem necesidades de competencia
laboral. EI SENAI (Servicio Nacional de Aprendizadpelustrial) creado en 1942, fue
modificado. En la actualidad esta formado por elddnternacional para la Educacién,
el Trabajo y la transferencia de Tecnologia (SERNMET), los Centros nacionales de
Tecnologia (CENATEC) y los Centros Modelos de Edidra Profesional (CEMEP).
Su principal objetivo es la asistencia empresarial capacitacion para el empleo. Sélo
luego de aprobar un sistema de evaluacién de @adtlSENAI brinda a un centro de
capacitacion que pretenda dedicarse a la educgcesistencia técnica, el sello del
CENATEC. De particular importancia es que los amtender a la interrelacién con
las empresas, dado que deben constituirse en arppa las empresas radicadas en su

area de incumbencia.
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En Chile, el Servicio Nacional de Capacitacion y lEeop(SENCE) es resultado de
una apertura al mercado llevada a cabo bajo ladlich de Pinochet, que reconvirti6 el
modelo publico de formacion profesional creanddaiorganismo con el objetivo de
canalizar el financiamiento de la formacion prajesi a través de la contratacion de
instituciones de capacitacion que la ofrecen (OTES)

Segun el propio organismo, el Servicio NacionalGdgacitacion y Empleo es un
organismo técnico del Estado descentralizado, guelaciona con el Gobierno a traves
del Ministerio del Trabajo y su objetivo principes “promover el desarrollo de las
competencias laborales de los trabajadores, aeficodtribuir a un adecuado nivel de
empleo, mejorar la productividad de los trabajaslgrias empresas, asi como la calidad
de los procesos y productos”. Esta tarea la realiravés de la administracion de un
incentivo tributario que el Estado ofrece a las msg@s para capacitar a su personal, y
de una accion subsidiaria, por medio de un progra@mabecas de capacitacion
financiadas con recursos publicos. Las principalgsctrices del SENCE son la
administracion del mecanismo de incentivo a la delaade capacitacion de las
empresas a través de una Franquicia Tributaria gotadinacion de Programas de
Becas de Capacitacion, dirigidos a sectores sscwe menores oportunidades. Estos
programas se ejecutan a través de organismos tzfmeis, universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica.

Si bien el Estado financia los cursos (con el 1%ademina salarial) y el SENCE los
autoriza, la capacitacion en si es llevada a cabdnptituciones no estatales, sean estas
OTEs o Organismos Técnicos Intermediarios Recoonsc{@TIR), creados en 1989
para fomentar el crédito fiscal para capacitacida go estaba siendo utilizado por las
empresas. Se puede decir que el modelo chilenereate con el modelo de regulacion
por el Estado en interrelacion con los mercadogrivatizado la formacién profesional
creando a nivel publico un organismo orientadogulador y orientador de la
asignacion de fondos. Toda la actividad especifieaformacion profesional fue
realizada por organizaciones privadas que se pedsana los cursos licitados.

Un hecho novedoso en Chile es la creacion, poe phrtla Presidente Bachelet, del
consejo asesor presidencial “Trabajo y Equidad’, goa el lema "Hacia un Chile méas
justo”, declara como objetivo desarrollar politiggsropuestas que apunten al progreso
y desarrollo en el mundo laboral de una forma ncaamme. El Consejo lo integran 48
expertos del mas alto nivel en los temas de trabajmo de los resultados de esta

comision, cuyas conclusiones seran difundidas ewmebrseria la implementacion de
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politicas para fortalecer el capital humano tertéi@nun incremento en la productividad
y los salarios.

En Argentina, el INET fue creado en 1995, con ¢étdo de dotar al Ministerio de
Cultura y Educacion de un instrumento agil paradesarrollo de las politicas
relacionadas con la educacion técnico profesidfralel plano formal, es la instituciéon
qgue vincula al sistema educativo con los sectoetdrdbajo y la produccién. En la
actualidad cuentan con tres grandes lineas: eEPto¥scuela Tecnoldgica, el Sistema
Integrado de Formacion Profesional y el Programiwdduacién y mejoramiento de la
implementacion de los Trayectos Técnico ProfesemalTTP). Es, ademas,
administrador del Régimen de Crédito Fiscal papacigacion
Pero el actor clave en la actualidad en materipatiticas de formacion de la mano de
obra es el Ministerio de Trabajo, a través del pliéegran Mas y Mejor Trabajo, creado
con el objetivo de tender a la insercion de tralmgs desocupados en empleos de
calidad. El mismo es una linea directriz que inelaljversas acciones. Bleguro de
Capacitacion y Empleobusca que quienes reciben un plan asistenciaPgrama
Jefes de Hogar Desocupados puedan capacitarseepanarcado laboral. Para su
implementacion se creé Red de Servicios Publicos de Emplep se promueven los
acuerdos territoriales (con municipios) y acuerdestoriales de calificacion y con
empresas. Dicha Red surgié en 2005 con la creat@olas Oficinas Municipales de
Empleo, convirtiendo a estos organismos en Unida8etvicios de Empleo (USE) con
el objetivo de que se conviertan en enlace engr@iogramas formulados por el Estado
en materia de politicas de empleo y el sector gayan otras palabras, buscando
acercar a los desocupados con los demandantesbdgtr

Por su parte, l&Red de formacién continua(Junto con la Red de Oficinas de
Empleo) le compete el trabajo territorial instituwal y los procesos de evaluacién por
medio de la Unidad de Evaluacion, Monitoreo y Asisia Técnica (UEMAT), para lo
cual ha elaborado el documento que establece tssm®s de calidad que deben
cumplir las instituciones de modo que garantizaa gestion pertinente para alcanzar
los objetivos de formacion y empleo de su poblaabietivo. También en el caso
argentino los organismos ejecutores son instit@s@ducativas no estatales, de Orbita
provincial como sindicatos, empresas, caAmarasesapales, organizaciones populares
y se lleva a cabo por medio de convenios entreimistario y las instituciones, este
acuerdo contempla un plan de prestaciones fornsa@vaesarrollar por parte de la

institucion.
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Mediante el Régimen d€rédito Fiscal del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social las empresas pueden financiareproy que fortalezcan las
competencias laborales de trabajadores ocupadesocuapados. Asimismo, permite a
las instituciones de formacion profesional la adigion de equipamiento nuevo.
Finalmente el programa desercion Laboral en el Sector Privadobusca facilitar la
insercion laboral de los trabajadores desocupadad sector privado de la economia,

favoreciendo de esta manera también a las emprrdaisqueda de personal.

v.i) Indicadores macroeconémicos

Los indicadores macroecondémicos son utiles en uiedsentido. Por un lado se
constituyen en un piso sobre el cual los paisedgruestablecer politicas de mediano y
largo plazo. Solo resultados macroecondmicos estalitomo superavit fiscal y
comercial, baja inflacion, elevado monto reseneadre otros, permiten a los paises
planificar mas alla de las coyunturas. Por otr@rasentan en si mismos un buen
parametro para medir el desempefio de los paisesa&i en el error de confundir fines
con medios (el productoer capita no puede ser un fin en si mismo, sino uniongara
mejorar la calidad de vida de la poblacion de wweslad dada) y causas con efectos,
es interesante observar ciertos indicadores ckside desempefio econdmico
comenzando por el crecimiento del Producto Bruterfo, que es visto como un factor
central en la primera etapa de desarrollo, caiaats por un crecimiento brusco o

empujé®.
Crecimiento del Producto Bruto Interno
2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 8,8 9 9,2 9,5 8,6
Brasil 1,1 57 2,9 3,7 53
Chile 3,9 6 57 4 53

Fuente: CEPAL (2008)

Argentina muestra un desempefio oscilante, quedssaa crisis del producto en el
periodo 1998-2003, a una vigorosa recuperacionosnultimos afios. Incluso si

tomamos en cuenta el efecto de los bajos nivele® g@arametro para los resultados en

%8 Es interesante notar, como lo hacen (CEPAL, p. 4@ “un crecimiento elevado puede ser
desencadenado por una relajacion de la restricoémimperativa...”, pero, a medida que esa regiricc
comienza a relajarse aparecerdn nuevas restriscigne si no son atacadas frenaran el proceso de
crecimiento.
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la franja del 9% de crecimiento anual de 2003 &2@0 hecho es que, en afios mas
recientes, esos valores se repiten, indicando erteficrecimiento posterior, asociado,
basicamente, a uso de la capacidad instalada ociodas altos precios de los

commoditiesy a una apuesta por el consumo interno. Brasil traues estancamiento

en sus tasas de crecimiento desde mediados dédeshaventa que se mantiene, en la
actualidad, en niveles bastante bajos. Chile, popate, presenta estabilidad en el
crecimiento en torno del 6%, pese a la caida guegbdo 2002/2003. Este pais ha

crecido casi 60 % durante los afios "90.

Deuda Externa total como porcentaje del producto

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 153,6 123,3 118,8 62 57
Brasil 45,7 42,5 33,3 21,5 23
Chile 60,5 59,1 46 39,1 38

Fuente: CEPAL (2008)

Incluye deuda de los sectores pubico y privadonyetd-MI (cuando corresponde)

Para 2007 valores aproximados. Los totales sosigogentes: Argentina, 116.188 millones; Brasill B%8 millones
y Chile, 49458 millones.

En cuanto a la deuda externa total como porced&jproducto, las diferencias son
notorias entre los tres paises. En la Argentinacadiente es alto, pese a la
reestructuracion encarada por el actual gobiermoCEile, la mejor relacién deuda-
producto se expresa en la calificacion de gradodesion. Brasil ha mostrado también
una caida en su deuda externa, a pesar del aushesto deuda publica, por lo cual el

pasara a ser calificado como grado de inversioepealificadora de riesgo MOODYS.

Resultado primario del gobierno central

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 2,1 3,2 2,3 2,7 2,8
Brasil 2,3 2,5 2,5 2,5 2,1
Chile 0,7 3,1 5,4 8,4 8,7

Fuente: CEPAL (2008)

Como complemento de la mejora relativa del ratineeDeuda externa y producto se
observa que la regibn mantiene, con matices, uar&up fiscal primario que vuelven
su situacién claramente diferente de aquella poculal atravesé durante los afios
ochenta y noventa. En este punto, Chile (favorepacel precio del cobre y por un uso
eficiente de sus inversiones publicas) se destacagbre Argentina y Brasil.
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Tasa de Inflacion Abierta

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 13,4 4.4 9,6 10,9 8,8
Brasil 14,7 6,6 6,9 4,2 3,6
Chile 2,8 1,1 3,1 3,4 4,4

Fuente: CEPAL (2008

Un riesgo para Argentina aparece en su elevadaciafi, que a fines de 2007 lleg6 a
casi 9% segun el gobierno y que para este afio waria) segun el calculo de
consultoras privadd} entre el 20 y el 25% anual. Es, de hecho, eloip&is que
enfrenta un problema de este tipo, mas alla denakydesequilibrios coyunturales en
Chile por el alza de alimentos. El gobierno Lulaidi® apostar a politicas de mediano
y largo plazo a inicios de su gobierno, postergapoliticas basadas en el consumo
interno para evitar inflacibn por consumo no acdiap@ de crecimiento de la
capacidad instalada industrial. Pese a las critigges debié afrontar (muchas de la
cuales lo comparaban con el “progresismo” del puoreces presidente Kirchner) su

eleccion parece haber sido la correcta.

Reservas Internacionales

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 13,3 18,8 28,9 33 42,9
Brasil 46,4 50,5 55,6 83,9 162,9
Chile 14,9 15,2 17,5 18,9 19

Fuente: CEPAL (2008)
En miles de millones de délares estadounidenses

Las reservas internacionales, que han crecido d® manstante en la region, forman
un escudo frente a posibles ataques especulativassie genuinas de los mercados
financieros. Mas alla de la calidad de dichas wesgrse constituyen, sin lugar a dudas,
en un activo, mucho mas marcado en el caso del Byasicuentan en la actualidad con
casi 200 mil millones de délares.

En cuanto a la inversion extranjera directa seadastl escaso magnetismo que ejerce
Argentina para los inversores, teniendo en cueméasg encuentra al mismo nivel que

Costa Rica, El Salvador, Republica Dominicana, Rena Uruguay, paises con un

%9 La escalada inflacionaria y la correspondiente mlitributiva han llevado al gobierno a interveter
modo poco prolijo el INDEC (Instituto Nacional det&disticas y Censos), cuyas cifras en la materia
parecen por ello poco confiables, ubicAndose enomee la mitad de los prondsticos de consultoras
privadas e, incluso, de organismos internacionales.
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Vi.

producto sustancialmente menor que el argentinootto lado, se observa que Brasil

es receptor de importantes montos pero tambi€RQ@®, inversos en otros paises.

Inversion Extranjera Directa

2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 878 3449 3954 2721 1863
Brasil 9894 8339 12550 | -9420 32000
Chile 2701 5610 4751 5076 8411

Fuente: CEPAL (2008)

Conclusiones

A lo largo del trabajo hemos afirmado que se olzsservAmérica Latina un retorno a
procesos que hemos denominado de neodesarrollgfitatimos de una dimension
sustancial de los gobiernos progresistas.

En segundo lugar, hemos dicho que esta situacesepta rupturas y continuidades
respecto al discurso desarrollista clasico cepaliEgto impacta directamente en el
sentido y la naturaleza de la misma tradicién dedaierda latinoamericana y es dificil
afirmar que existe un sesgo distintivo de la ptatah historica de izquierda en las
actuales administraciones. En un mundo cada vez coésctado, signado por la
aparente desaparicién de posturas radicales, leagie las actuales administraciones
de centro izquierda en América Latina rompe contradicion que propugnaba la via al
socialismo. De hecho, si bien se incorpora en lendg la cuestion social y el
correspondiente esquema de politicas socialegtim @s que no se plantea una ruptura
con el orden capitalista ni siquiera como una pld#nl de superacion en el largo
plazo. La opcidmposiblees un nuevo parametro para el modo de produceigitatista.

En realidad, sélo la incorporacion de la dimensioaial en el marco de un discurso de
estabilidad macroecondmica. En este sentido, sexiapg mucho mas al discurso
esgrimido por la CEPAL desde fines de los afios ¢@® incorpora la equidad al
discurso neoclasico. De este modo la izquierdacpateber renunciado, por el
momento, al horizonte revolucionario que constitgyénorte entre los afios 60 y el
emergente neoliberal. Se revela asi un mayor gdedpragmatismo en las actuales

administraciones gubernamentales relacionado cannaloricacién en el nuevo modelo
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de desarrollo que continda la linea clasica al giengue presenta componentes
novedosos.

Esta situacién parece haber acelerado el procespréadizaje de la izquierda con
vocacion de poder. De todos modos, no podemos hefezencia a la existencia de un
modelo Unico, pues, como tercera conclusion enaorts modalidades diferenciales de
intervencion y desempefio. Pese a tener en comimayor grado de pragmatismo
buscando aumentar los niveles de autonomia relatingbinando mayor presencia del
estado en el desarrollo con estabilidad macroecmad(inflacion, disciplina fiscal,
etc), los caminos son diferentes.

En cuarto lugar podemos afirmar que este neo adissmo o neo intervencionismo
representa un modelo hibrido de coordinaciéon ecasefectuada también partir del
mercado. Esto significa que no hay una vuelta gadesproductivo sino, apenas, un
mayor grado de coordinacion estatal de la esfaradmica, con mayor espacio para las
actividades de regulaciéon y control. Pese a exmteavos esquemas de esquemas de
intervencion del Estado en la érbita productivae(dpemos destacado es mucho mas
marcada en el caso brasilefio), esta actividad edaqui papel estratégico pero no
prominente.

La posibilidad de reestablecimiento de las capdeisiaestatales de regulacién y
coordinacién econdmica se encuentran directamenéeionadas, y esta es nuestra
quinta conclusion, con la dependencia de la trayiecprevia. En los paises analizados
se presenta una variedad de situacion originada®l empacto de los procesos
precedentes, fundamentalmente, el alcance delgpddsarrollista de post guerra y la
naturaleza y timing de implementacion del ajustechisico.

El impacto de lo procesos previos permite a losgsiina actitud diferencial frente a
los factores que hemos considerado parte congéiteBencial de una nueva agenda de
desarrollo y que implica una sinergia entre estasector privado-publico no estatal; la
creacion de un sector privado fuerte y competitiroparalelo al desarrollo de un sector
publico eficiente, que pueda corregir errores ytgsindébiles, descentralizar sus
actividades y dirigir sus esfuerzos a potenciaunss y capacidades. Los casos de
Brasil y Chile, en contraposicion con Argentinapaddan el argumento relativo a las
posibilidades de recuperacién del papel del Estadéuncion del alcance del pasado
desarrollista y de la intensidad y profundidadatereformas neoliberales. Argentina es
un claro ejemplo de una experiencia de interretaeidtre Estado y mercado de modo
dramatico, sin conseguir mantener sus capacidaesrdllistas del pasado, que fueron
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totalmente destruidas sin gran oposicién en laagibn radical del recetario neoliberal,

sufriendo una retraccion productiva y quedando esfmu(con renuncia a su politica

monetaria incluida) a desequilibrios externos. Ba Ultimos afios, avanza por un

camino inverso, apelando a ciertos elementos htbgos de fortalecimiento de las

capacidades estatales y a un uso de activos od¢a#osen la industria como en el agro.
De todos modos, carecen de mecanismos instituei®palra garantizar los esfuerzos en
el largo plazo con el concurso de los actores di@vsector privado.

Si nos atenemos a los factores macroeconémicopetapectivas pueden dar lugar a
engafios. De hecho, en ciertos indicadores Argenmtinastra una robustez que no
necesariamente podra mantener en el largo plazasilBrarece estar un paso al frente
del resto de los paises latinoamericanos, teni@mdouenta que la retomada de un
camino desarrollista se asienta, en gran parte| esfuerzo puesto por el gobierno del
Presidente Lula en crear las condiciones instinad&s que garanticen vinculos con el
sector privado y el marco de politicas industriglesectoriales asentado sobre un alto
grado de coordinacion estatal. EI caso de Chilpesar del aparente éxito de sesgo
neoliberal, en realidad esconde procesos de camidim estatal importantes, ademas de
una comprension y valorizacién de sus élites deetzesidad de preservar el papel del
Estado en el marco de una dindmica centrada enestano, fruto de elecciones
pasadas.

En cualquier caso, en los tres paises examinados,teniendo en cuenta las
diferencias observadas en el grado en que el Egiadma actuar como factor de
coordinacién en el nuevo régimen productivo, ekitlimaginar que este papel sea solo
residual. En realidad, el aspecto comlUn que pagewelver a las tres experiencias
reside en que la ruptura con ciertos desequilibegisucturales y con tendencias a la
instauracién de complementariedades negativas émblto de la actuacion de las
empresas sitlan al Estado en una posicion cada&gzstratégica en lo concerniente a
la reconfiguracion de los regimenes productivoslasgosibilidades para el desarrollo

econdmico.
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