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Resumo

Escrito de mar¢o a junho de 2005, orginalmente, este texto se dividiria quatro
partes, compreendendo Conjuntura Internacional, Nacional, Estadual (ES) e Ca-
choeiro de Itapemirim. A versdo aqui apresentada conta com a primeira e segunda
parte, dedicada a conjuntura internacional e nacional. Passados dois anos, tal apre-
sentacao deste texto ao debate — ainda ndo sujeito a critica - ndo pode ser entendida
como extemporanea uma vez que duas questdes precisariam ser respondidas: (a)
a primeira relacionam-se as diversas leituras do cendrio politico (principalmente
nacional) realizadas em 2005 (a chamada “crise do mensal&do’); passados mais de
dois anos, (b) a segunda relaciona-se a plausibilidade das conclusdes elencadas na
analise e desta, quais (b’) tracos continuam persistindo, (b”’) ou se transformaram,
ou seja, a sua acuidade e atualidade. Na primeira parte (conjuntura internacional)
aborda o conjunto de transformacdes ocorridas na arena internacional a partir da
reacdo diplomatica dos paises membros da ONU contra o unilateralismo dos EUA
apos os atentados de 11 de setembro de 2001 e posteriores contra Afeganistao e
Iraque. Busca caracterizar, também, a emergéncia da multipolaridade na pauta in-
ternacional. Deste conjunto aparecem questdes relevantes nos paises Latino-Ame-
ricanos - com énfase a politica externa do Brasil. Na segunda parte (conjuntura
nacional), o eixo do debate refere-se a mudanca na correlacdo de forgas entre
trabalhadores, elites econdmicas, forcas politicas e sociais, a partir do segundo
mandato de FHC . Tais mudancas estariam se cristalizando com a eleigdo de Lula
em 2003. Aparecem como pecas chaves para compreender os termos ““pacto so-
cial” e ““governo de coalizdo™, cujo contetido encontrava-se articulado ao contex-
to discursivo dos atores, sendo tal compreensdo uma base para o entendimento da
governabilidade naquele periodo governo.

Palavras chaves: Conjuntura internacional, conjuntura nacional, governo Lula.
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| - Conjuntura Internacional:
Bipolaridade, unipolaridade e multipolaridade

De 1945 até 1987, o mundo foi dominado
pela polaridade entre os EUA, liderando po-
litica, ideoldgica e militarmente os paises ca-
pitalistas, e a URSS, forga maior do bloco so-
cialista. Em decorréncia do relativo equilibrio
das superpoténcias, tal equilibrio serviu como
contraposicao e salvaguarda dos paises em de-
senvolvimento na arena politica internacional,
permitindo que os movimentos anticolonialis-
tas e desenvolvimentistas cresceram nos pai-
ses na época pertencentes ao entdo chamado
Terceiro Mundo.

Com o fim do chamado ““socialismo real”’,
ao invés do esperado mundo de paz e pros-
peridade, o que emergiu foi o unilateralismo
dos EUA, exemplificado pela hegemonia do
neoliberalismo, pela guerra do Iraque (1992)
e pelas diversas intervengdes militares na dé-
cada de 90 ¢ inicio deste século. A derrota do
bloco socialista significou uma dura derrota
ideoldgica e crise do conjunto da esquerda que
reinvindicava ou ndo, com ou sem criticas, tal
experiéncia, e retirou, também, a salvaguarda
internacional para paises em desenvolvimento
se descolassem do capitalismo ou negocias-
sem, na correlagéo de forca internacional, ca-
minhos alternativos de desenvolvimento.

Seguiu-se, na década de 90, o esvazia-
mento dos governos em prol das agéncias, or-
ganismos financeiros internacionais, empresas
transnacionais e capital especulativo (sob o
titulo dos “mercados™). A agenda neoliberal
- proposta para resolver a crise do capital que
se arrastava desde a década de 70 — objetivou
criar um novo processo de acumulacao a partir
do fim do Welfare State, sendo eficaz para re-
tirada de direitos sociais e para acelerar a cen-
tralizag¢do do capital. Propugnou, apresentar-se
como sinal de esgotamento do Estado-Nacao,
das politicas sociais e do controle e interven-
¢do do Estado na economia.

A hegemonia neoliberal, ao impor a ex-
clusividade do mercado como ente capaz de
resolver todos os problemas humanos, trans-
formando cidaddos em consumidores, s6 tem

sentido compreendendo-se a paralisia e crise
de referencias da esquerda neste periodo. O
desmonte do Welfare State e a diminui¢do dos
investimentos sociais nos paises em desenvol-
vimento ocorreu na esteira da derrota ideold-
gica da esquerda.

A internacionaliza¢do da economia, atra-
vés dos mecanismos de troca e formacdo de
blocos regionais (Nafta, UEE), tornaram-se
parte de uma nova assimetria e divisao inter-
nacional do trabalho na relagdo com os pai-
ses do sul, em desenvolvimento. As seguidas
crises financeiras provocadas pelo capital es-
peculativo (Russia, Tigres Asiaticos, México,
Argentina e Brasil) levaram a recessdes eco-
nomicas e desfizeram a esperanga em novas
rotas de desenvolvimento dos paises que apli-
caram o receituario do FMI, Banco Mundial e
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC).

Seja nos paises em desenvolvimento
(EZLN, MST, FARC, sindicatos e partidos),
seja nos paises desenvolvidos (ONG’s, am-
bientalistas, etc), tal politica ndo se deu sem
resisténcias. Ao fim da década de 90, os movi-
mentos sociais cunhou lutas politicas capazes
de mobilizar milhdes de pessoas no mundo
todo contra as medidas neoliberais. Os confli-
tos em Seattle, Washington DC e na Europa se
somaram aos movimentos sociais dos paises
em desenvolvimento, acumulando para as ex-
periéncias do Férum Social Mundial em Porto
Alegre e India.

Em fins da década de 90, o aprofundamen-
to das criticas aos parcos efeitos sociais das
medidas econdmicas e a crescente resisténcia
social marcou o declinio da hegemdnia ideol6-
gica do neoliberalismo. Tal acumulo levou ao
debate, na intelectualidade de esquerda, sobre
os caminhos do “p6s-neoliberalismo™. Ao fim
da década, do ponto de vista real e simbdlico,
0S NOVOS movimentos sociais antecederam 0s
partidos, em uma situacdo em que a esquerda
internacional, principalmente européia, trans-
formou-se em gestora neoliberal ao chegar ao
governo nas décadas de 80 e 90. Mas seria
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justamente a responsabilidade tltima dos par-
tidos, no que tange a disputa do poder, a ta-
refa de inovar o idedrio ideoldgico. Todavia,
apontando para uma tendéncia de retomada de
projetos consistentes de modo mais lento que
a chegada aos governos, tal inovacdo ndo tém
ocorrido.

Mas o ponto de inflexdo nesta tendéncia
de ascensdo da esquerda foram os ataques
terroristas a0 Wold Trad Center (WTC) em
11 de setembro de 2001 nos EUA. Nao cabe
aqui discutir os atentados, seu significado e
suas razoes, o que ¢ decisivo é que este ataque
terrorista permitiu uma justificativa eficien-
te para a retomada da iniciativa politica dos
EUA frente a multiplos fatores, como declinio
ideoldgico do neoliberalismo, a organizagao
da Unido Européia (cujo Euro representava
uma ameagca frente ao Dolar, lembrando que o
Iraque pretendia trocar suas reserva de Dolar
para Euro), a sua crise energetica, no caso de
acesso a petréleo.

E a partir deste momento que os EUA im-
puseram sua pauta internacional de combate
ao terrorismo, buscou consolidar expressoes
ideoldgicas capazes de justificar novas guer-
ras, exemplificado nos termos de ““‘guerra in-
finita”, “eixo do mal’” e “‘choque de civiliza-
cOes”. Tais expressdes permitiram conjugar
interesses politicos, econdmicos e ideoldgi-
cos. Mas ndo significava apenas um ataque
ao Oriente Médio e Coréia, mas imposi¢do de
uma nova correlagdo de forca. A este respeito,
sob o argumento de abrigar terroristas, mesmo
a América do Sul, a partir da Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil, Uruguai) poderiam ser ata-
cados, segundo relatério dos EUA, nove dias
apos o atentado de 11 de setembro.

Uma vez que ndo conseguiu subordinar o
Conselho de Segurancga, a deciséo, por parte
dos EUA, de iniciar guerra ao Iraque unilate-
ralmente, feriu um dos principios basilares da
Carta das Nagdes e pds em cheque a propria
ONU. A oposi¢do da Franca, Alemanha e Rus-
sia ao ataque, por um lado, tiveram, em con-
traposicdo, no periodo, o apoio da Inglaterra,
Espanha e Italia. Ou seja, reafirmou a alian-
ca dos paises anglofonos desenvolvidos, bem
como de governos conservadores. A oposi¢do

mundial a guerra, feito por governos, bem
como pelos movimentos sociais e partidos de
esquerda, viu-se nublado, mas néo silenciado,
pela poeira dos escombros, estrondos de bom-
bas e sons de marchas militares dos EUA.

Quase isolado na 58* Assembléia Geral da
ONU, em fins de 2003, o presidente norte-ame-
ricano George Bush foi duramente criticado
por varios lideres de Estado. Uniram-se contra
a invasdo Kofi Anam (ONU), Chirac (Franga),
Schroeder (Alemanha) e Putim (Russia), jun-
tamente com Lula(Brasil), China, Indonésia
e a maioria dos paises em desenvolvimento.
Tais contraposi¢des aos EUA, em relacdo as
guerras do Afeganistdo e Iraque, podem ser
exemplificadas por trechos do discurso do
presidente francés Jacques Chirac, que afir-
mou: “ndo hé alternativa as Nac¢Ges Unidas™:
“num mundo aberto, ninguém pode agir em
nome de todos e ninguém pode aceitar a anar-
quia duma sociedade sem regras”. ““O respei-
to a Carta [da ONU], o uso da forca estéo no
coragao do debate”, continuou o lider francés.
“Desencadeada sem a autoriza¢éo do Conse-
Iho de Seguranca, a guerra [contra o Iraque]
abalou o sistema multilateral”. Para Chirac, o
“multilateralismo™ é “‘essencial”” — em con-
traposicdo ao “unilateralismo”, isto €, um ce-
nario de uso unilateral da forca - e apenas ele
[o multilateralismo] “assegura a participac¢ao
de todos na gestdo dos assuntos do mundo e
garante a legitimidade e a democracia”.

E justamente nesta brecha que, simbolica-
mente, sob os escombros da ONU apds a Guer-
ra do Afeganistdo e no processo de invasdo do
Iraque pelos EUA, que a politica internacio-
nal brasileira, apds a posse do governo Lula,
encontrou um campo feértil para construir uma
acdo diplomatica calcada no multilateralismo,
pois havia uma clara legitimidade internacio-
nal que dava sustentacdo a esta politica. Si-
nais efetivos neste sentido se deram ja antes
da posse, com o deslocamento de técnicos e
de navios tanques com gasolina e diesel para a
Venezuela, como meio de apoio ao governo de
Chavez, em meio a uma greve que ameagava
a estabilidade de seu governo. Em seguida, a
persisténcia do clima de inseguranga e como-
¢do internacional em funcdo dos destinos da
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ONU, principalmente com a morte do di-
plomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello, re-
presentante da ONU no processo de reconstru-
¢do do Iraque, propiciou um aprofundamento
das criticas aos EUA. Neste sentido, a politica
externa brasileira soube aproveitar e operou
em um momento de vazio de projetos da ONU
e perda de credibilidade dos EUA.

Ja em seguida a posse, em 2003, Lula foi
0 Unico presidente a estar presente no Férum
Econémico Mundial e ao Férum Social Mun-
dial. Neste sentido, representou uma ponte de
didlogo entre estas duas agendas, e ndo uma
ruptura. E o proprio Férum de Davos buscou
representar uma mudanga de agenda interna-
cional ao incluir temas sociais. O sentido desta
ponte entre o social e econdémico € de que cabe
aos governos o protagonismo de coordenar o
desenvolvimento, gerando oportunidades e
freando a tendéncia autofagica do capital. Em-
bora ndo busque romper com o capitalismo,
tal guinada antineoliberal apresenta elementos
discursivos na defesa de um crescimento in-
ternacional mais equanime, capaz de diminuir
os conflitos e guerras (a ldgica da *““destruicdo
criadora” do capital) que, assim como a finan-
ceirizagédo, tem sido uma alternativa sempre
presente para o capital em momentos de queda
de rendimentos.

Todavia, a habilidade diplomatica expres-
sa na construgdo do protagonismo brasileiro
na politica internacional ndo se deu por aca-
so, ndo foi nenhum ““passeio”, mas sim fruto
de um contexto ¢ de um posicionamento que
contou com o apoio dos governos dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento que se
opuseram a unipolaridade dos EUA. Assim a
nova orientacdo diplomatica brasileira, obje-
tivando em uma posicdo destacada do Brasil
no cenario internacional e calcada na relagédo
privilegiada com outros paises em desenvol-
vimento ocupou o lugar da oposi¢do timida
aos paises desenvolvidos preponderante no
governo FHC. Tal diferenga pode ser sentida
na acdo de defesa da ONU a partir de sua re-
forma, buscando reforcar a multipolaridade
a partir do aumento do numero de paises no
Conselho de Seguranga (mesmo com a presen-
¢a do Brasil sem poder de veto).

A escalada militarista expressa na agen-
da do terrorismo, tiveram em contraposicao a
agenda da fome, o questionamento dos subsi-
dios agricolas e a conversdo dos valores gas-
tos em programas sociais como investimentos.
No campo econdmico, partiu-se para questio-
nar a desigualdade dos mecanismos de trocas
e de financiamento internacional, que criaram
novas assimetrias ao passo que aprofundaram
antigas dependéncias norte-sul. Algumas
destas questdes foram postas em debate em
diversos momentos na OMC, com vitdrias em
relacdo ao algodao, soja, carne, citricos, ferro
€ ago, etc.

As visitas do governo brasileiro a inu-
meros paises em desenvolvimento buscaram
acumular forgas para diminuir as gritantes
assimetrias econémicas e de poder no cena-
rio internacional. Para tanto propds e busca
executar a criagdo de rotas de comércio sul-
sul, compondo um novo eixo formado pelo
G-20, e liderado juntamente com a Africa do
Sul, India e China. E as novas relacdes com
governos, baseados em acordos, pesquisas,
intengdes e convénios, se seguiram as trocas
comerciais e investimentos de atores priva-
dos. Considerando os resultados, tais a¢des
vao além do posicionamento econdmico, tra-
tou-se também de uma contraposi¢do politica
e ideoldgica dos paises em desenvolvimento
em relacdo aos paises ricos.

Embora tais movimentos, ao que parece
ndo se constituam ainda como oposicao frontal
a agenda neoliberal, mas tentativas de mudan-
¢a na correlacdo de forgas internacionais em
médio prazo mostram-se como sinais impor-
tantes que ndo devem ser desmerecidos. Nes-
te sentido, o pardmetro “desenvolvimentista”
defendido pelo governo brasileiro ndo se con-
funde com um fechamento nacionalista-esta-
tista tal como se deu ao longo do século XX,
mas da busca de um crescimento do mercado
interno concatenado com o mercado externo
baseado no mercado regulado com vistas ao
desenvolvimento social.

A matriz intelectual encontra-se dentro do
liberalismo é contemporaneamente hegemoni-
co nas politicas da ONU. Se expressa em gran-
de medida por meio das teorias do economista
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Amarthya Sen (Nobel de economia), neocon-
tratualismo (Rawls) e relacionadas ao capital
social (Coleman). Mesmo o conteudo pro-
gressista destas teorias do ““desenvolvimento
humano™, que se desdobram politicamente na
defesa de investimento publicos massivos em
saude, educacdo, seguranga e consolidagdo
das democracias, mas sem romper com meca-
nismos de mercado, parecem instrumentaliza-
das ou distorcidas pela politica neoliberal. A
norma de focalizagdo das politicas sociais em
contraposicdo a universalizacao e redistribui-
¢do ¢ seu maior exemplo.

Isto posto, a existéncia de uma acdo co-
ordenada da maioria dos paises com intuito
de diminuir o “unilateralismo dos EUA” ndo
levaram, ainda, uma oposi¢do explicita ao
“unilateralismo do mercado neoliberal”, cujo
eixo ¢ continua sendo um fator determinante
ao quais os atuais governos se submetem. Fica
claro, portanto, que mesmo o reconhecimento
da inefic4cia das politicas neoliberais ndo se
seguiu, por parte dos governos, ao abandono
em definitivo desta agenda e a ado¢do de uma
nova diretriz, seja ela desenvolvimentista ou
resdistributivista. A despeito do crescimento
das desigualdades sociais, 0s perigos da re-
cessdo econdmica, garantias aos investidores
no que trata aos cumprimentos de contratos e
facilidade de deslocamento de capitais conti-
nuam centrais nas recomendacdes do FMI ¢
Banco Mundial.

Ao se observar o recente cenario da Ame-
rica, a ascensdo de forgas politicas de esquerda
e reformistas aos governos na Venezuela, Bra-
sil e Argentina - so para ficar nos principais
exemplos — mostra ser parte da lenta mudanga
de hegemonia ideoldgica desde meados da dé-
cada de 90. As politicas destes governos, como
0 boicote ao pagamento de juros da divida por
parte da Argentina, juntamente com a politica
antiamericana da Venezuela, e o multilateralis-
mo brasileiro sdo exemplos importantes de um
novo posicionamento politico. As agdes para
mudanga do contetido da ALCA praticamente
esvaziaram o sentido original da proposta, que
deveria ser implementada via “fast track’(via
rapida) até este ano de 1995. Resulta dai que
a ALCA encontra-se paralizada e desfigurada

a tal modo de seu sentido original que fica
dificil afirmar qual o sentido que teria neste
momento, sendo certo que néo, apenas 0 dos
EUA.

Em um contexto amplo, o fato do recuo
ideoldgico do neoliberalismo ter influéncia-
do no processo de vitdria de forcas politicas
reformistas na América Latina, ndo se segue
ou deriva dai & derrota automatica do neolibe-
ralismo no plano econdmico internacional e a
implantacdo de novas perspectivas anti-mer-
cado. Logo, em um momento em que tal cor-
relacdo de forcas internacional busca colocar
os governos como reféns, exemplificada nos
acordos com o FMI e Banco Mundial. Cujo
ndo cumprimento implica em estar sujeito a
indicadores de risco-pais, os limites de acéo
dos novos governos, na tentativa de gerarem
um novo ciclo de desenvolvimento ou de acéo
estatal redistributiva, esbarra na inexisténcia
de projetos alternativos a altura deste enfrenta-
mento e na auséncia de uma correlagéo de for-
cas favoraveis para tanto, seja internamente,
seja dentre os proprios paises desenvolvidos.
Com isto, a vitoria tardia da esquerda refor-
mista na América Latina expde o impasse en-
tre o desejo de mudancas sociais mais profun-
das por parcelas da esquerda e da populagdo
ao passo que ocorre ndo uma subordinagdo
automatica, mas a imposi¢do de uma margem
de acdo restrita a estes governos em relacéo a
ortodoxia macroecondmica neoliberal.

Tal leitura oferece pistas importantes para
explicar muitas das posi¢des do governo Lula
na politica interna e externa, principalmente
no que tange a politica econdmica, configu-
rada a partir de uma politica de ndo enfren-
tamento explicito do neoliberalismo no plano
internacional e tentativa de um lento acimulo
de forcas no campo diplomatico, econémico e
ideologico. Todavia, outra interpretacdo pos-
sivel é que a transicdo lenta para um novo mo-
delo de desenvolvimento, ainda que nio defi-
nido, tem levado, no curto e médio prazo, pelo
peso politico e econémico do Brasil, justa-
mente a uma espécie de referendum a politica
econdmica neoliberal, enfraquecendo perante
si mesmo e demais paises algumas oportu-
nidade mais rdpidas de mudanca. A suposta
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contradi¢do da acdo maxima na margem res-
trita de agdo inclui tal possibilidade, embora
ndo se subordine a ela.

Assim, tal margem restrita de agéo, to-
davia, ndo tem levado, como nos governos
anteriores, ao imobilismo, sendo a saida da
construcdo de alternativas via agdo diploma-
tica o fator inovador mais visivel (e talvez o
possivel neste momento), sendo um exemplo
importante a oposi¢cdo a diplomacia dos EUA
e o subseqiiente esvaziamento do contetido da
ALCA. Por ter combinado a agenda neoliberal
com uma organizacdo regional via mercosul e
negociacdo em bloco nos organismos comer-
ciais internacionais, o caso do Brasil é paten-
te. A revitalizagdo do Mercosul, incluindo o
México, Chile, e demais os paises da Améri-
ca do Sul tem servido como esforco de busca
de caminhos também para outros paises. Os
projetos econdmicos de integragdo, por sua
vez, tem seus esfor¢os de viabilizagdo via o
empenho do governo brasileiro em aprovar
mecanismos de investimentos via BNDES ¢
estatais em outros paises menos desenvolvi-
dos teconologicamente e de infraestruturas.
Além disto, podem ser lembrados os recentes
acordos para a criacdo da Petrosul, e entre
Mercosul e UEE, China, Africa, e mais recen-
temente envolvendo a cupula dos Cupula dos
Paises Arabes.

A reacdo dos EUA neste periodo de busca
de rompimento de seu unilaterismo criou um
contexto em que ndo existe respaldo interna-
cional para uma guerra unilateral, a estratégia
deste tem sido aliviar sua politica. Para a Pa-
lestina buscou investir na construcdo de mora-
dias em areas de desocupagdo de israelenses.
Na América Latina, por sua vez, tem buscado
retomar rapidamente sua influéncia. Para tanto
as visitas do ex-secretario de estado dos EUA,
Collim Powel e da recém empossada Condole-
zza Rice, tem servido como tentativa de isolar
e inviabilizar o governo de Chaves e endure-
cer o blogueio econdbmico a Cuba, em ambos
0s casos via agdes internas (como apoio poli-
tico aos grupos conservadores) e com a busca
de construcao de um ““cerco diplomatico”. In-
terpretada pelos paises latinos como um mo-
vimento para restabelecer o intervencionismo

americano na regido, a resposta se deu pela
reafirmag@o dos principios da Carta Democra-
tica de 2001 saiu vitoriosa, conforme defesa
do Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil
- Celso Amorim - que reiterou, ainda, como
contraproposta ao fortalecimento das demo-
cracias nos paises em desenvolvimento, a di-
minui¢do dos incentivos agricolas dos paises
desenvolvidos.

Tal proposta de monitoramente néo ocorre
por acaso, mas no bojo de uma instabilidade
politica regional. Instabilidade que se faz sen-
tir no ascenso dos movimentos e governos de
esquerda e reformistas. S3o os movimentos
sociais que pediram a deposicdo do presiden-
te Lucio Gutiérrez. A Bolivia, como afirma
Evo Morales, lideranca do MAS, apresenta
um quadro pré-revoluciondrio apds a renincia
de Carlos Mesa. Na Nicaragua, a Controlado-
ria Geral da Republica pediu ao Parlamento
(liberais e sandinistas) a destituicdo do presi-
dente Enrique Bolafios. Enquanto a Argentina
convive com uma disputa eleitoral acirrada.
O Brasil, por sua vez, mostra um quadro de
acirramento de disputa politica entre governo
e oposi¢do a partir de dentncias de corrupgao
no governo e no PT, denuncias estas que sur-
giram justamente durante o evento do Forum
Global de Combate a Corrupgao (!).

Por outro lado, a existéncia de um acordo
tacito entre os paises do Mercosul ndo implica
em uniformidade de a¢éo, coexistindo, portan-
to, diferentes ritmos ao lado de a¢des coorde-
nadas. Exemplo do exposto é que, enquanto a
Argentina rompeu com o FMI e agora busca
fazer acordos com diminuicdo de até 70% da
divida, o Brasil ndo renovou o acordo e per-
siste atuando mais no plano simbolico do que
efetivo, mantendo todos os preceitos daquela
politica economica. Por sua vez, ao romper
explicitamente com os EUA e decidir renovar
seu arsenal com material bélico da Russia, a
Venezuela radicaliza sua posi¢cdo — ano menos
no plano ideoldgico - rumo a uma tendéncia
de ruptura neoliberal.

Adivergéncia que vem se acumulando en-
tre Brasil e Argentina, relacionado as importa-
coes de produtos entre os dois paises (conflito
dos produtos da chamada ““linha branca’) e re-
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centemente na concessao asilo politico ao pre-
sidente deposto do Equador, Lucio Gutiérrez,
poderia apontar em sentido contrario a inte-
gracdo. Tal impressdo ndo se fundamenta uma
vez que ocorre mais no plano simbdlico do
que real e é parte do processo eleitoral deste
pais este ano. Prova disto foi que, enquanto os
jornais portenhos partiam para o ataque, diplo-
matas de Brasil e Argentina fecharam acordos
para aprofundar a colaboracdo. Neste caso a
Argentina compartilharia, também, de um
maior destaque, lideranga e protagonismo na
politica externa do Mercosul.

Por outro lado, a explicagdo para tal con-
flito pode estar ligada, em parte, pelo fato de
que, embora o Brasil seja 0 maior e mais de-
senvolvido pais da América do Sul, ocupa a
72% posi¢cao em IDH no ranking da ONU, apre-
senta baixos indices de renda e escolaridade é
o0 Unico em que se fala portugués. A Argentina,
por sua vez ¢ o maior pais hispanico da regido,
¢ 0 32° IDH mundial e apresenta populagédo
mais escolarizada. O orgulho nacional argenti-
no sempre se reconheceu como os melhores da
América do Sul e ndo um segundo lugar frente
ao “‘gigante adormecido”, e € tal orgulho na-
cional que Kichner busca capitalizar a fim de
se viabilizar eleitoralmente.

Em se tratando da perspectiva do cenéario
em médio prazo desta politica externa, obser-
va-se que tem se mostrado sustentavel apesar
do quadro de crescente instabilidade. Mas res-
pondido a questdo da sustentagdo externa desta
politica diplomatica, caberia perguntar sobre
qual a relacdo entre a politica interna com a po-
litica diplomatica. Ao que parece, ao invés de
uma contradicdo, a condigdo para uma politica

diplomatica “avancada” tem sido precisa-
mente o fato de uma diminui¢do do conflito
interno das forcas politicas, fator este que, se
ocorresse, poria em questdo o respaldo inter-
nacional do governo brasileiro. O respaldo das
elites econémico empresarial advém do supe-
ravit na balancas comercial, sendo uma das
bases do processo de retomada de crescimento
econdmico do Brasil, enquanto é o superavit
primario, derivado de tal retomada, a garantia
dos setores ligados ao capital financeiro a par-
tir de dividendos em juros de titulo do estado
para o capital especulativo.

Quanto aos efeitos ideologicos da questio
internacional na politica interna, o retorno da
questdo nacional - em termos menos ufanis-
tas que o nacional desenvolvimentismo ou o
mito do “Brasil grande” dos militares - pro-
move 0ocorre um recuo - a0 mesmo tempo -
tanto de uma perspectiva provinciana quanto
de um mimetismo anglo-saxao e o eurocentri-
co presente no ideéario social brasileiro e, em
certa media, também na prépria politica e na
diplomacia.

Apesar da politica de juros e de supera-
vit primario, um fortalecimento eleitoral da
esquerda e um recuo das forgas conservado-
ras no Brasil em decorréncia da reeleicdo do
governo Lula tém importancia decisiva para o
cenario internacional, propiciando um avango
das forcas reformistas. Por outro lado, como as
disputas politicas entre paises e dentro de cada
pais sdo mutuamente influencidveis, em um
cenario de crise politica e econémica e propor-
cional aumento de incerteza, bem como uma
possivel ameaca de derrota eleitoral do gover-
no Lula, tal dindmica tenderia a se inverter.

IT - Conjuntura Nacional:
Pacto social e governo de coalizéo

A derrota de Luiz Eduardo Greenhalgh, as
velhas e recentes denuncias de corrup¢do no
governo Lula e no PT e o conseqiiente desgas-
te da imagem do PT como partido ético sdo
derrotas do governo, do partido, das tendén-
cias politicas de esquerda e das forcas politicas

que defendem transformacgdes mais profundas
no Brasil. A resposta usual do adiantamento
da agenda eleitoral de 2006 ajuda a explicar,
em parte, a vitoria de Severino Cavalcanti e 0
que se seguiu. Entretanto, embora sirva como
pista, ndo se explica por si mesma e acaba por
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criar mais davidas do que respostas, sendo
necessario ndo apenas afirmar, mas construir
a desvinculagdo de um simplismo e circulari-
dade analitica. Deste modo, s se torna com-
preensivel a disputa de 2006 analisando o que
estd em jogo na disputa atual do governo e da
oposi¢cdo. Ao mesmo tempo, sO se torna pos-
sivel entender o atual governo situando-o em
termos historicos.

A década de 90 fora caracterizadas como a
“I1 década perdida”. Perdida no sentido da re-
cessdo e da estagnacdo econdémica, levando a
perdas historicas dos trabalhadores em fungéo
do aumento do desemprego, mas que, todavia,
gerou ganhos diferenciados para o capital pro-
dutivo e o capital financeiro nacinal e transna-
cional. Exemplo deste descontentamento pode
ser buscado nos efeitos das perdas advindas
da abertura comercial, cAmbio sobre-valoriza-
do j& no primeiro mandato de FHC, na crise
econdmica de 1998, fechamento e venda de
industrias nacionais, no desemprego e descon-
tentamento de amplos setores sociais com as
privatizagdes. A divisdo da unidade das elites
representadas pelos partidos de centro e direi-
ta, capital financeiro industrial se aprofundou,
culminando com a eleicdo de Lula no processo
eleitoral de 2002. Embora tal divisdo ja esti-
vesse exposta, em menor proporcao, pela can-
didatura de Ciro Gomes, em 1998. Entretanto,
naquela elei¢do, o apoio majoritério da elite a
reeleicdo de FHC resultou, mais uma vez, da
ameaca advinda de um cenério de governo do
PT. A candidatura de Lula, ainda que se colo-
casse como moderada, ameacaria ganhar caso
ocorresse segundo turno.

O ponto culminante da crise do modelo
neoliberal no segundo mandato de FHC foi
a guerra fiscal entre os governos estaduais no
oferecimento de vantagens (incentivos e isen-
¢do fiscal) na busca das industrias automobi-
listicas (como foi o caso da Ford). Tal disputa
praticamente esgarcou o pacto federativo e
expls a fragilidade e auséncia de projeto de
desenvolvimento nacional do governo FHC,
aumentando o descontentamento do setor
industrial nacional. Ndo por acaso, José¢ de
Alencar, senador por Minas Gerais eleito em
2002 vice de Lula, apresentado igualmente

como self made man, advém exatamente do
ramo industrial téxtil, sendo este um dos se-
tores que mais perderam com a década neoli-
beral. Obviamente, a alianga do PT com o PL
operou apenas por conveniéncia, sendo que
Alencar deslocar-se-ia do PMDB para o PDT,
que acabou apoiando Ciro Gomes. Tentou-se
entdo o PSB, movimento que fora inviabili-
zado quando este partido decidiu langar Ga-
rotinho a presidente. A filiacdo ao PL se deu
somente para ser vice de Lula. E como ¢ sabi-
do, o PL apoiou Garotinho embora tivesse a o
candidato a vice na chapa de Lula. Ou seja, a
alianca real apontou para um fator distinto do
que seria a coligagcdo, bem como o langamento
de Garotinho nio deslocou este partido, poste-
riormente, para a oposi¢do ao governo Lula.
Assim, o deslocamento de Alencar significou,
por um lado, o deslocamento do centro para
a esquerda (mais especificamente parcelas do
PMDB) e - também e igualmente significativo
- 0 deslocamento de setores empresariais na-
cionais em oposic¢do - ndo frontal -ao capital
financeiro, vide Carta aos Brasileiros..
Acumulando poder eleitoral e experiéncia
administrativa em condi¢des adversas nacio-
nal e internacionalmente ao longo de 20 anos,
recaiu sobre a esquerda brasileira, principal-
mente ao PT, cunhar um novo idedario politico
para chegar a presidéncia. Para tanto, transi-
tou, desde 1989, ndo sem conflito interno, de
posigdes de “ruptura” para a “ordem’. Tal
deslocamento encontra um exemplo substanti-
VO em um conceito que é central para se com-
preender o processo eleitoral de 2002, que ¢ a
idéia do “pacto social”. Exposto na campanha
presidencial, a idéia central presente no termo
politico ““pacto social” sintetiza a nocdo de
um projeto nacional desenvolvimentista su-
bordinado ou paralelo a permanéncia de poder
de um mercado especulativo de capitais. Tal
fator transcende deste modo, o mero carater
da coligagdo partidaria. A alianca entre capital
e trabalho, que aparece personificado e como
“parte visivel” nas pessoas do atual presidente
e do vice, contou com um ““terceiro membro”’,
que ¢ o capital financeiro, ndo visivel, prota-
gonista no texto da Carta aos Brasileiros, onde
se |é o compromisso do novo governo com 0S
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mercados e com 0 pagamento dos compromis-
sos da divida externa.

No periodo eleitoral e ainda hoje, os ““sen-
tidos Unicos da mudancga’, ao quais Varios se-
tores sociais em disputa se identifica(va)m e
reinvindica(va)m ndo existe ou existiu para
além de seus proprios grupos. Assim, no am-
bito do PT tratou-se da construg¢do de uma (a)
ruptura com o capitalismo, defendido (como
discurso, pelo menos) pela senadora Heloisa
Helena e Baba4; (b) de uma ruptura com o neo-
liberalismo, no caso das tendéncias de esquer-
da e centro do PT; ou de (c) um processo lento
e gradual de transicdo para um outro modelo
desenvolvimentista, defendido pelos setores
moderados do PT e pelo PCdoB. Para o elei-
torado mediano — grosso modo - implicava em
(d) uma politica de geragdo emprego e reposi-
¢do das perdas advindas do governo FHC. Por
sua vez, coube aos setores empresariais a (e)
defesa de sua sobrevivéncia no mercado inter-
no ou maiores chances de disputar o mercado
externo, e para o setor financeiro, (f) manter
as condigdes que propiciaram o crescimento
dos lucros advindos da especulacdo financeira
e do mercado de acdes na década de 90. Des-
te modo, embora apresente alguns sinais néo
contraditorios, o ““sentido da mudanga” - seja
por parte da sociedade, seja por parte do novo
governo - nasce como uma percepcao difusa e
sem uma unidade concreta, mas também como
um sentido em disputa, que pode ser preenchi-
do por diferentes interpretagdes e diferentes
significados para diferentes setores, seja inter-
namente ao PT, seja entre os diversos setores
do eleitorado, seja nos setores econdmicos do
capital industrial e financeiro.

Em fim, para compreender como e por
que se deu tal configuracdo, deve-se se refu-
tar, de antemao, a afirma¢do de que o governo
operou, de inicio, sem um plano claro. E na
composicdo de forgas sociais que se encon-
tram dirigindo o Estado, ou seja, na composi-
¢ao dos ministérios, que se pode caracterizar
o governo. A composi¢do do governo se deu
a partir de correlacdo de forgas do capitalismo
internacional e nacional. Esquematicamente,
0 governo conta com a representacdo (a) dos
trabalhadores: Marina Silva (Meio Ambiente),

Tarso Genro (Educagdo), Gilberto Gil (Cul-
tura), Agnelo Queirds (Esporte), Olivio Dutra
(Cidades), Dilma Roussef (Energia), Hum-
berto Costa (Saude). (b) Setor empresaria
produtivo: José de Alencar (Defesa), Roberto
Rodrigues (Agricultura), Luiz Fernando Fur-
lan (Desenvolvimento, Industria e Comércio),
Ciro Gomes (Integracdo Nacional). (c) Setor
financeiro: Antonio Palocci (Fazenda), Hen-
riqgue de Campos Meirelles (Banco Central),
Ricardo Berzoini (Trabalho), Gushiken (Co-
municacgdo e Gestdo Estratégica).

Resultado do exposto, na arena nacional,
setores do capital financeiro e empresarial ndo
apresentam ou representam autométicamente
os mesmos interesses. Comparando como o
governo FHC, da quase hegemonia absoluta
do capital financeiro na condug¢o de diversas
politicas dos governos, ampliou-se a direcdo
do Estado a partir das forcas que apoiaram
Lula, ou que explicitamente ndo se opuseram
a sua vitoria. Outra caracteristica é que tais eli-
tes econdmicas se fazem representar seus inte-
resses, ndo como outrora, a partir da acdo dos
partidos de direita e centro unicamente, mas
passam a atuar diretamente no centro do exe-
cutivo federal e na acdo do PT. Por outro lado,
a situacdo atual repete a tradi¢do historica de
que a burguesia se faz melhor representar seus
interesses de crescimento e acumulagéo de ca-
pital a partir de outros interlocutores, vide o
populismo da Era Vargas, os militares na dita-
dura, e os setores de esquerda no atual gover-
no. Tal a¢@o, antes de ser caracterizado como
transfuga ou reformismo, parece ser condi¢do
para 0 acesso, como a manutencdo no poder
na atual democracia.

O PT - como “representante dos trabalha-
dores” - tem interpretado tal agdo com a justifi-
cativa de que ““ndo chega ao poder’” e tampou-
CO a0 “‘governo”, estando, porém em posi¢do
privilegiada, compartilhando o governo ao
coordenar a sua direcdo. Com isto, tal com-
posicao reforca a percepgdo de que 0 governo
aparece, a0 mesmo tempo, como ator, produto
da correlagdo de forcas e arena em disputa. E a
partir de tal composigéo que se pode compre-
ender parte importante das disputas internas
e externas em torno da politica econdmica,
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industrial, e social do governo. Este carater
triplice, e em dois sentidos, do novo governo,
no aspecto das forgas politicas e da expressao
de sua ag¢do, cria uma complexidade analitica
crescente que tem derrubado o simplismo mar-
xista presente da classica afirmacdo do Estado
como o “bureau onde a burguesia gerencia
seus negocios™, palavra de ordem que nao vai
além de uma compreensdo superficial da rea-
lidade. E € da relagdo de cooperacgdo e conflito
entre estes trés setores, configurando o fra-
gil tripé em que se equilibra o governo Lula,
gue se pode compreender a concreticidade do
““sentido da mudanga” na agdo do governo.

De inicio, a polémica em torno desta com-
posicdo do governo Lula diz respeito & eviden-
te separagdo de atribui¢des. Enquanto que os
petistas encontram-se na area social, com re-
cursos insuficientes em relacdo a demanda, o
capital financeiro controla a politica economi-
ca, e, por sua vez, o capital industrial disputa
financiamento e politica de juros menores para
investimentos. Ou seja, composi¢do do gover-
no reflete, em esséncia, um compromisso ma-
joritario com uma dindmica de crescimento
econdémico sem romper com 0 capitalismo e
sem implementar um papel redistributivo mais
profundo tomando o Estado como ator neste
sentido.

O nucleo petista coordenador do governo
procura resolver as seguintes questdes: “Como
criar e manter um novo ciclo econdmico vir-
tuoso de crescimento econdémico? Como fa-
zer com que todos os setores ganhem com tal
crescimento? Como administrar a disputa de
interesses e de ganhos diferenciados em curto,
médio e longo prazo com a atual composi¢ao?
Como fazer que tal composicéo, representada
do ponto de vista da posigcdo social, se reflita
no campo da politica sem gerar instabilidades
politicas e econémicas?”” Embora tal equagéo
“pareca” impossivel de ser resolvida, tem
dado mostras que segue caminhando. Este fato
passa a ser decisivo para setores tanto de opo-
sicdo quanto de apoio critico ao governo.

Em resposta, o governo federal conseguiu,
até o momento, e mesmo implementando uma
politicarecessivanoprimeiroano,quefuncionou
como “freio de arrumacéo”, gerar dividendos

em 2004 e em 2005, seja nos pequenos produ-
tores agricolas, empresas de mercado interno
e exportadores e crescimento de empregos,
contraditoriamente, com uma politica de juros
altos para frear o consumo e a inflag@o. Aliou,
nos dois primeiros anos de governo, alta ra-
cionalidade politica, econdmica e de gestdo
com elevagdo da eficiéncia e carga tributaria
com diminuicdo das perdas dos gastos do go-
verno. Em resumo, tornou o Estado permeével
a demandas de diversos setores (mesmo que
contraditérias em principio), promotor de de-
senvolvimento e capaz de endogeneizar o con-
flito social.

Todavia, destarte a estabilidade com o
congresso no primeiro ano de governo, fruto
da popularidade eleitoral de Lula e da con-
ducdo da presidéncia da Camara pelo petista
Jodo Paulo Cunha, o congresso se encontra
dividido em trés campos parlamentares. Os
setores governistas de esquerda, os setores de
oposicdo, representados pelo PFL, PDT, PPS
e PSDB, e parcela do PMDB, os setores de
centro, ao qual se situam o PTB, PL e siglas de
menor expressdo. E desde a posse do governo
Lula, a nido existéncia de uma clara maioria
governista leva a dificuldades gritantes para
levar a votacdo a agenda do executivo. Uma
maioria ténue formada pela soma de forcas
minoritarias tem feito com que cada uma, em
separado, busque maximixar seus dividendos
de participag@o no governo.

A polémica tem origem de que, em prin-
cipio, do ponto de vista da relacdo entre exe-
cutivo com o legislativo e partidos politicos, o
pacto social ser transversal aos ultimos, o que
ndo leva a conclusdo de que seja completamen-
te descolado destes, mas ndo encontra lastro
efetivo na maioria destas forcas politico-parti-
darias, mas somente em fracdes destas. Prova
disto ¢ o apoio explicito ao governo Lula do
grupo do PP polarizado em torno do deputado
Delfim Neto, ex-ministro da economia dos go-
vernos militares e representante politico dos
interesses de uma parcela importante do em-
presariado paulista, comparada com o apoio
fisiologicos dos parlamentares proximos a Se-
verino Cavalcanti, do PTB, PL e siglas de me-
nor expressdo - e das dificuldades do governo

Belo Horizonte - novembro de 2007



Forum CEL - UFMG / UFPE / IUPERJ

Herancga, Transformacg&o e Cenarios: Uma analise compreensiva da conjuntura 13

lidar com sua base de apoio tradicional, como
se viu na reforma da previdéncia, transgéni-
cos, Parceria Publico Privado, etc.

Por sua vez, no campo da oposi¢do, o pro-
blema principal do PSDB e PFL tem sido o
de equilibrar a construcdo de oposigéo ideo-
I6gica a0 mesmo tempo reconquistar a posi-
¢do de lideranca dos setores do empresariado
e do capital - presentes no interior do governo
Lula. Para tanto, usa a tatica de desgastar e/
ou inviabilizar o governo em agdo coordena-
da com setores dos meios de comunicagao e
de setores do judiciario, acumulando forcas na
perspectiva de ganhar a opinido publica. Em
alguns aspectos diferenciam-se, entretanto, as
taticas do PSDB e PFL. Uma vez que o ultimo
tem apresentado dificuldades em emplacar a
candidatura de César Maia para presidente nas
eleicdes 2006, o primeiro busca inviabilizar
o governo e depois apresentar seu candidato.
Neste aspecto, o ex-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso tem declarado abertamente que
o PSDB tem varios candidatos, mas que ele
mesmo se apresentaria em situacdo de “crise
institucional”. Pois bem, mesmo que nio leve
a volta da candidatura de FHC, é a criagdo de
uma crise institucional que enfraqueca o go-
verno o nucleo da estratégia deste bloco.

O primeiro passo no sentido da imploséo
da base aliada se deu com a elei¢do de Severino
Cavalcanti, deputado de pouca expressdo, de
perfil conservador e tido como lider do baixo
clero do congresso, seguidos das derrotas do
governo em diversas votacdes e indicagdes do
governo federal. A frase ““0 Severino represen-
ta tudo que eu condeno em politica, mas eles
merecem”’, proferida pelo deputado Roberto
Brant (PFL-MG), é perfeita para contextua-
lizar o grau da disputa. O segundo passo foi
levar o congresso a paralisia. Os mais recentes
buscam desestabilizar o governo para forcar
uma reforma ministerial de acordo com os ob-
jetivos dos partidos de centro. Os resultados
destas taticas se fizeram sentir na perda de po-
pularidade do presidente e uma possivel ida da
disputa de 2006 para o segundo turno. Confor-
me o instituto Datafolha (5/6/05), “0 presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (PT) continua sendo
0 mais forte candidato, mas tendo diminuido

sua forca, nos ultimos seis meses, para o
PSDB”.

O descontentamento da base aliada do go-
verno estaria ligado ao fato de uma mudanca
qualitativa nas rela¢des entre executivo e le-
gislativo em relacdo ao governo anterior. Mas
também, em uma perspectiva futura, no fato
de que o crescimento do PT representa a di-
minuicdo das chances eleitorais em 2006 e, no
limite, de um retorno ao poder, para as forgas
da base fisiologica e de direita ideoldgica. Tal
crescimento do PT poderia, também, implicar
em posicionamentos mais a esquerda do go-
verno devido & mudanca da correlacdo de for-
cas interna ao PT em fung¢do do PED 2005. Ou
seja, tal crescimento, mesmo que dentro dos
marcos do capitalismo, com o PT defendendo
que o Estado ndo cumpra um papel redistri-
butivo, representa uma ameaca, independente
do tom reformista. Com isto, tal crise, embora
ocorra em fungdo de erros também do PT, ndo
resulta de forma isolada de sua acgdo. Todavia,
uma vez que o sucesso do governo e do PT &,
por si so, fator retroalimentandor desta crise
tanto quanto sua derrota acaba por se consti-
tuir como um fator externo a ambos ¢ além de
seu controle direto, sendo, pois, no limite, ad-
ministravel, mas que aparentemente ndo pode
ser resolvida, constituindo-se pois, em um fra-
gil equilibrio dindmico. Assim, ao contrario do
que se esperaria, a proximidade do processo
eleitoral tenderia a aumentar o tom da dispu-
ta. Assim, a instabilidade politica do governo
se da em funcdo dos insucessos para equalizar
os interesses diferenciados de aliados e oposi-
tores (impossiveis de constituirem um ponto
6timo para todos os atores), manter maioria no
congresso e, a0 mesmo tempo, acumular forga
politica para manter o chamado pacto social.
Entretanto - seja em funcdo tanto da habili-
dade com que tem conduzido até o0 momen-
to, seja do fato de que Lula constitua-se ainda
como forte candidato a reelei¢do - o cenario
atual, embora signifique um crescimento de
dificuldades do governo, parece ndo significar
o inicio de sua derrota.

Se o deputado federal petista Virgilio Gui-
mardes do PT avaliou corretamente que os par-
tidos de direita e centro ndo votariam em Luiz
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Eduardo Greenhalgh pelo fato deste ser dos
setores de esquerda do PT, aliado do MST e
dos movimentos sociais, faltou experiéncia ou
sobrou ma fé, pois deveria saber também, ex
ante, que estaria propiciando a desculpa per-
feita para que tais setores ndo votassem no PT,
pois ndo seria admissivel que faltasse, justa-
mente ao PT, unidade interna para presidir a
Céamara dos Deputados. Tal situagdo abriria
precedente para que um partido minoritario
chegasse a presidéncia da casa. O imobilismo
que se seguiu no congresso, posterior a eleigdo
de Severino evidenciou a quebra, frente ao go-
verno e a opinido publica, do temor das forcas
politicas da direita fisioldgica e ideoldgica em
torno do poder de iniciativa do governo fede-
ral. Exemplo disto ¢ que ndo tiveram davidas
em ndo permitir a entrada do PT na mesa dire-
tora ou presidindo as principais comissdes. A
prometida reforma ministerial, que se realiza-
ria apos a eleicdo da Camara, como “prémio
aos aliados”, foi adiada ad infinitum por um
motivo simples, a ndo existéncia clara de uma
maioria. As bancadas das for¢as minoritarias,
vitoriosas com a eleicdo de Severino, preo-
cupam-se em readequar e implementar suas
estratégias de reeleicdo e de poder em médio
prazo em func¢do ou da maximizacdo de custos
para participar da coalizdo governista (vide a
tentativa do préprio Severino em indicar um
ministro), usando para tanto a paralisia ou der-
rota do governo no Congresso.

Conjugado com o anuncio da diminui-
¢do de espaco do PT no governo via reforma
ministerial, processo que vinha se arrastando
desde o inicio de 2003, mas que parecia cada
vez mais proximo apds a derrota da Camara, se
constituiria naquele momento, como uma du-
pla derrota. A saida petista através da disputa
em torno da coordenac&o politica do governo,
cargo ocupado por Aldo Rebelo (do PCdoB,
também partido minoritario), se aprofundou e
tem se mostrado eficaz. A coordenagdo poli-
tica pode assim compensar o poder e a perda
de visibilidade publica do partido, permitindo
também exercer influéncia decisiva no con-
gresso apds o alijamento da mesa diretora e
comissdes.

Arecente crise, momento em que se coloca

a questdo da compra ou ndo de votos dos
parlamentares, ¢ emblematica. Mas o caso
Meirelles, Waldomiro Diniz, e, mais recen-
temente, Roberto Jefferson, ndo se tratam de
anomalias, mas parte da propria dindmica ao
qual fora composto o governo e de sua agao.
Também ndo sdo iguais. As instabilidades sao
decorrentes tanto dos setores sociais que se
encontram representados no governo, da pra-
tica lobbista da politica brasileira, e da neces-
sidade, repete-se, de constituicdo de maiorias
no congresso a partir de mecanismos de trocas
entre executivo e parlamentares.

O objetivo do governo na composigéo de
tal maioria - mesmo que ndo programatica -
formada por partes do PMDB, PP e PTB, tem
sido o de garantir as votagdes necessarias de
sua agenda e, se possivel, amarrar sua reelei-
cdo. Para estas forgas, o que importa € a pos-
sibilidade de ganhos, no sentido restrito e am-
plo, no processo eleitoral de 2006 e manter a
perspectiva de voltar com mais forga ao poder
em um futuro governo Lula ou derrotando-
0. Ou seja, para uns a reelei¢do, para outros,
compartilhar ou ganhar o ““nacleo do poder”.
E desta duvida que o PMDB nfo sabe se lan-
ca candidato ao governo federal ou fica como
possivel vice de Lula. E desta dtivida que o PP
de Severino Cavalcante, tenta se salvar e a seu
grupo via clientelismo, sé que maximizando
seus custos frente o governo em busca de libe-
racdo de emendas parlamentares e cargos na
maquina estatal. Tais a¢des criam, por si s,
um ciclo inflacionario dentre as demais forgas,
0 que s6 pode ser resolvido com grande habili-
dade e rearranjos dentro do quadro institucio-
nal vigente.

As dificuldades de composi¢do de maioria
surgem precisamente do impasse frente a ne-
cessidade para efetivar as votacdes da agenda
do executivo com esta composi¢do de interes-
ses incontroldveis. Neste cendrio, a tradi¢do
do presidencialismo brasileiro ndo tem sido a
de total separag@o entre executivo e legislati-
VO, como € o caso dos EUA, nem a sua com-
posicdo a partir do congresso, a exemplo do
parlamentarismo europeu. No Brasil, os meca-
nismos de composi¢édo de maioria sao comple-
xos ¢ dificeis. As vias negociagdo ““de varejo”
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ja se encontram institucionalizados nas indica-
¢des politicas para cargos na maquina federal
e na liberagéo de obras indicadas pelos parla-
mentares. Por sua vez, o presidencialismo de
coalizdo, pratica de composicdo do executivo
federal a partir composi¢ao da maioria no con-
gresso apresenta-se como negociacdo parti-
daria - ““de atacado” (ver quadros 1 e 2). O
equilibrio de forgas descrito explicaria parte
consideravel da “estabilidade” do governo.

No momento atual em que ocorre um acir-
ramento entre oposicdo e governo, a reforma
politica (que também € uma negociagdo de
atacado), tem sido proposta como solugdo.
As bandeiras levantadas sdo (a) fidelidade
partidaria, (b) votacdo em listas fechadas e
(c) financiamento publico de campanha como
instrumento de consolidagdo do sistema parti-
dario e o modelo democratico, mas com efei-
tos positivos no futuro, ao qual poderia ser
aprovada para salvar a imagem do legislativo
frente a crise.

Embora os movimentos sociais de esquer-
da possam promover a¢des em defesa do go-
verno Lula, devido aos varios riscos e efeitos
na correlacdo de forgas internas e externas, en-
contra-se descartada (para o governo) a hipé-
tese de enfrentamento do congresso via incen-
tivo destas acdes. Com isto a hipdtese viavel
seria a negociagédo ““de atacado” via reforma
ministerial tende a ser adotada, restando saber
se sobre a dire¢do do governo ou da base fisio-
logica e/ou de oposicdo. Tal reforma ministe-
rial, iniciada sua discussdo no inicio de 2004 e
constantemente adiada € fruto exatamente do
fato do governo néo vislumbrar uma estabili-
dade desta “maioria” na Camara. A ndo ida
de Roseana Sarney para um ministério deriva
da perda de lideranca politica de José Sarney
e do desgaste na fragmentagdo do PMDB. Por
outro lado, tal situacdo veio a se agravar com
a vitoria de Severino, generalizando a falta de
controle dos deputados pelas liderancas e frag-
mentagdo das bancadas partidarias.

Os motivos do impasse sdo 6bvios, a ne-
cessidade de recursos financeiros e politicos
associado ao enfraquecimento do PT para que
se aumente as chances de reeleicdo dos deputa-
dos dos grupos minoritarios nas elei¢des 2006.

O “cabo de guerra” entre a Camara e o go-
verno se avolumou a tal ponto que a paralisia
decisoria tem desgastado o legislativo, embo-
ra 0s prejuizos, de ordem maior sejam para 0
executivo.

O PSDB, PFL e amplos setores do judi-
ciario e dos meios de comunicagdo tem agido
em concerto. Apos a oposi¢cdo saida do pro-
jeto de lei para a criagdo do conselho federal
de jornalismo, os meios de comunicagdo tem
usado a “liberdade de imprensa” como fator
decisivo na tentativa de pautar o governo, bus-
cando diminuir a margem de manobra e influ-
éncia deste, do PT e dos movimentos sociais,
bem como o acumulo de forgas da esquerda
em médio prazo. Ao mesmo tempo em que
ocorrem consideragdes aos poucos investi-
mentos em infra-estrutura, ocorre a critica ao
aumento de gastos publicos (provavelmente
nas areas sociais !); pressdo contra a presenga
majoritaria do PT no governo e critica a base
fisiologica, elogio pela politica econdmica e
critica ao intervencionismo; elogio a politica
externa e contra uma posi¢do mais indepen-
dente e antiamericana.

Sdo varios os exemplos deste cerco opo-
sicionista. Resultado do equilibrio de forgas
entre oposi¢do e governo, mas noticiado sob
0 suposto de uma “guerra de dossies™ entre
PT e PSDB, em dezembro de 2004 a CPI do
Banestado acabou em pizza. O processo de
criminalizagdo dos movimentos sociais (MST
via CPI da terra) continua. A resposta ao pedi-
do do deputado Eduardo da Costa (PSDB), em
que o TSE considerou ilegais as contribuigdes
em folha dos cargos comissionadas indicados
pelo partido em cargos do executivo, atingin-
do a arrecagdo financeira do PT. A decisao do
STF em considerar ilegal o monopdlio dos
Correios abriu —em termos efetivos - um pres-
suposto para a privatizacdo desta empresa.

Em um cenéario de maior desgaste, € pro-
vavel que haja fragmentag¢do em um maior ni-
mero de candidaturas de oposigao para levar a
disputa ao segundo turno. Em meio ao confli-
to, com o retorno de Garotinho, César Maia, e
candidaturas a esquerda, como Heloisa Hele-
na, estaria aberto a brecha por onde o PSDB e
PFL voltariam ao poder em 2007, para fazer,

Belo Horizonte - novembro de 2007



Forum CEL - UFMG / UFPE / IUPERJ

Heranga, Transformacg&o e Cenarios: Uma analise compreensiva da conjuntura 16

em nova roupagem a ideia do pacto social ou,
segundo afirmam, com um viés supostamente
“nacionalista”. Para compreender o grau de
disposi¢do destas elites partidarias (PSDB e
PFL), meios de comunicagéo e setores do ju-
diciario, deve-se relembrar que perderam nao
apenas a Presidéncia da Republica, (a) perde-
ram também a lideranca em parcelas impor-
tantes do capital financeiro e industrial, (b)
o controle da camara dos deputados (ao qual
o PSDB buscou bloquear a tradigdo de que
a maior bancada indicava a presidéncia da
Casa), (c) perderam qualitativamente na poli-
tica diplomatica internacional. E, comparando
0s dois governos, mesmo com o desgaste atual,
perdem em popularidade. Tal perda de poder e
de simbolos de poder, apesar de recente, é na
verdade uma sequéncia preocupante para 0s
setores conservadores. A derrota de Greenhal-
gh, a paralisia do congresso e as dentncias de
Roberto Jéferson sdo reagcdes de quem busca
reagir e retomar espaco pondo em cheque o
proprio sistema democratico. O fato de que
0 governo dialogue com movimentos sociais
que até entdo se encontravam fora do circulo
estatal, bem como o clamor popular as massas
feito por Lula, sdo aspectos importantes que
ndo podem ser desmerecidos.

Convivem deste modo, no PSDB, duas
tendéncias opostas. Embora um setor objeti-
ve desgastar o governo até o fim do manda-
to, um cenario de crise generalizada ndo pode
ser descartado uma vez que tais setores tém
se mobilizado para potencializar ou mesmo de
produzir uma crise politica que leve a uma cri-
se institucional. Mas o que estd em jogo esta
além da disputa eleitoral, ou mesmo da pers-
pectiva de renovacgéo do poder propiciada por
um sistema democratico, trata-se, outrossim,
da mudanca de posigéo social e de status de
uma elite politica recém derrotada pela pri-
meira vez na historia do Brasil. Para voltar a
posicdo de poder anterior & derrota, e impe-
dir mudangas superficiais ou profundas que
ameacem sua posi¢ao historica, é possivel que
facam uso de quaisquer meios que julguem
necessarios, talvez mesmo a por em questao
a propria democracia que alardeiam defendé-
la. E poderiam fazer acdes menos democratica

em nome da propria democracia. Mas uma sa-
ida a esquerda para o governo, buscando uma
governabilidade a partir da sociedade, com o
fortalecimento do PT e¢ dos movimentos so-
ciais, a partir da constituicdo de uma hege-
monia a partir da sociedade, situagcdo em que
poderia ser realizada via PED (Processo de
Elei¢des Diretas do PT), encontra-se em aber-
to uma vez que o acirramento da luta politica
ndo interessa ao governo. Assim, no cenario
atual de desdobramentos da CPI dos Correios
e denuncias de Roberto Jefferson, ndo se deve
subestimar a capacidade do governo em ca-
pitalizar a crise a seu favor, diminuindo, ao
mesmo tempo, a pressdo do PT, da base go-
vernista e da oposicdo ao realizar a reforma
ministerial, pagando um preco menor para re-
compor a maioria com setores fisiologicos.

Contrario ao clima otimista, a imprevisi-
bilidade politica que levou a paralisia do con-
gresso, bem com as dentincias de corrupgao,
influenciaram na alta da taxa de juros e do
dolar. Os mecanismos do ““risco-pais™ conti-
nuam mais ativos do que nunca e o desace-
leramento da economia, previsto um cresci-
mento de apenas 2,8% em 2005, aponta para
um crescimento de empregos menor que 0
esperado. O governo, apesar de comemorar o
rompimento do acordo com o FMI e buscar no
plano internacional meios de transformar os
gastos sociais em investimentos, implemen-
tou uma gama de politicas pedidas pelo FMI e
pelas agéncias internacionais. Exemplo disto
¢ que o contetdo das reformas buscou, em sua
maioria, garantir espaco para investimentos
do capital e ndo um direcionamento para in-
vestimentos produtivos.

Em 2004 o aumento da carga tributaria le-
vou a arrecadag@o recorde (36% do PIB), bem
como de superavit primario (4,61% do PIB).
Todavia, com o Decreto 5.379/2005, que con-
tingenciou ou R$ 15,9 bilhdes, fazendo com
que o Programa Fome Zero perdesse R$ 1,2
bilhdo em recursos. Esporte e Turismo perde-
ram cerca de 80% de recursos, Cultura per-
deu 42%, e Transportes 30%. Em 2006 a Lei
de Diretrizes Orgamentarias pretende limitar
mais ainda os gastos sociais. Em 2004 en-
quanto que destinou-se R$ 139 bilhdes para os
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servicos da divida interna ¢ externa, 7,29% do
PIB foram apenas para pagamentos de juros,
e apenas R$ 84 bilhdes foram para os gastos
sociais. Em 2004 teve-se US$ 46,6 bi de juros
e amortizagdes, ¢ apenas US$ 16 bi em em-
préstimos. Deste modo, a maior parte do que
se arrecadou foi para servigos de pagamento
da divida externa brasileira.

A critica dos movimentos sociais (MST,
CUT, etc.) se deve desde a composi¢do do go-
verno e de seu projeto e da politica econémica
(taxa de juros, independéncia do Banco Cen-
tral) até a velocidade e grau de investimentos
nas politicas sociais. Soma-se a isto a aprova-
cao dos transgénicos, a saida de Frei Betto do
programa Fome Zero e Carlos Lessa do Mi-
nistério do Planejamento preocupou grande
parte da base social do partido que, embora
apoiem o governo e operem pela reeleicdo,
apresentam criticas a politica social e a poli-
tica econdmica. A disputa interna do PT pode
cumprir importante papel neste sentido. Para
entender como tal disputa ird se dar, sendo
preciso definir um pouco quais sdo os grupos
e em fun¢do de que se movimentam.

O governo, o PT e a CUT, coordenados
pelo chamado Campo Majoritario do PT. Este
agrupamento apresenta um nucleo dirigente
que, embora concentre poder ndo controla
mecanicamente todo o Campo Majoritario e
0s demais setores de centro e de esquerda do
PT. Tal ntcleo tem acumulado experiéncia
politica ao longo de 25 anos. Neste caso sdo
as representacdes do sindicalismo metalar-
gico, formado pelo setor automobilistico da
CUT, liderangas sindicais elevados a posicéo
de operadores de fundos de pensdo e lideran-
cas de renome que operaram a oposicao a di-
tadura ao golpe de 64. Cabe lembrar que os
trés setores principais que concentram poder
no PT, no governo federal e na CUT advém
de uma posigéo privilegiada na observagéo do
sistema capitalista e do perfil das luta politica
nacional e internacional.

Os primeiros (Lula, movimento sindical
do ABC) se relacionam com o crescimen-
to industria automobilistica, que juntamente
com a industria bélica comp6s uma das forgas

motrizes do capitalismo no século XX. Os
segundos (Gushiken, Berzoini) ganharam ex-
pressao pos década de 80 e inicio da década de
90, pela capacidade - via movimento sindical
de servidores publicos e ex-estatais - de arti-
cular a comprar fatias de estatais privatizadas
no Brasil, tal como a Petros, Valia, Previ, etc.
Assim, ao que parece - a entrada no mercado
de agdes via fundo de pensdes - repetiu pro-
cesso semelhante ao ocorrido no movimento
sindical europeu e dos EUA desde o fim da
década de 70, configurando, juntamente com
outras transformacdes, estratégia de acdo do
movimento sindical. Os terceiros (Dirceu,
Genoino, etc.), advindos da esquerda cléssi-
ca com vinculos internacionais, cumpririam o
papel de amalgamar a unidade e a viséo estra-
tégica do governo. Em fim, como hipotese, a
posicao privilegiada destes trés setores frente
as transformacdes da politica interna e do ca-
pitalismo contemporaneo apresenta a caracte-
ristica de conseguir unificar um lastro social
com conhecimento da arena politica nacional
juntamente com articulag@o internacional.

Todavia, a idéia de transformacdo do PT
em ““correia de transmissao” do governo cria
dificuldades e resisténcias constantes em fun-
cao da natureza do pacto social e das aliancas
necessarias para viabiliza-lo. Neste aspecto, o
fato do pacto social ndo ter lastro nas forcas
politicas ndo da garantias de sustentacao para
tal politica a longo prazo, de modo que impli-
que em ganhos diferenciados para os diferen-
tes setores dos trabalhadores. Mas a alternati-
va de governabilidade ampliada, calcada em
forcas governistas dentro e fora do congresso,
e na sociedade, encontra dificuldade de viabi-
lizacdo até mesmo pelo protagonismo princi-
pal que estes movimentos depositam apenas
no governo.

Concluindo, amobilizacdo social capaz de
pressionar 0 congresso a aprovar e 0 governo
para implementar medidas mais avangadas,
de interesse social, em detrimento do capital
financeiro e industrial, tem sido absorvidas
pelo Estado sem que este sinalizasse para uma
mobilizagdo maior da sociedade civil em prol
destas mudancas mais profundas.
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Quadro 1: Composigio do governo Lula

Primeira fase do governo(2003-2004):

Origem comum do

nicleo dirigente do

governo, CUT & PT

I \ -
gicos

Quadros politicos|  |do setor [m"‘“" fundos
ihlné:bcm automabilistica| | 9% pensdo [Cutista)

* *Palitica ecanémica neoliberal
- T » - H
gia de governo: Pacto social CEME R

G

*Bi avancada;
*AcOmulo para um novo modalof1?)
Composicio
da governo
n partir dos

ministerios

Capital indistrial

Governistas +——————— Congresso ————— Oposicio

PSOL PT PSB PPS PDT PMDB PTB PSDB PL PP PFL

Quadro 2: Mudanca de composicao do governo Lula

Segunda fase do governo(2004-2005):

"Governabilidade” =(?) Governo de coalizao

presidéncialismo de coalizio"

Composigac
da governo
a partir dos
ministerios

Capital Partidas
industial | {financeiro da base
parlamen

Governistas . Congresso ——— . Oposigio

PSOL PT PSB PPS PDT PMDB PTB PSDB PL PP PFL
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